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الملخّّص التنفيذي 
ــد  ــن توري ــة ع ــار ناتج ــار دين ــا 7.1 ملي ــار، منه ــار دين ــوالي 11 ملي ــنة 2025 ح ــس س ــي لتون ــز الطاق ــغ العج بل

عـي. غـاز الطبيـ يـد الـ جـة تورـ نـار نتيـ يـارا ديـ ــة و4.2 ملـ ــات البترولي المنتج

ّـل الطاقــات المتجــددة إحــدى الوســائل الممكنــة للحــدّّ مــن التبعيــة الطاقيــة وضمان تــوفير الطاقــة للجميــع.  تم�ث
غير أن�ّـه في الوقــت الــذي تعلــن فيــه الــوزارة أهدا�فًـا تتمثــل في تحقيــق الاســتقلال الطاقــي، وخفــض كلفــة إنتــاج 
الكهربــاء، وتقليــص نفقــات الدعــم، وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة والجهويــة مــن خلال  لزمــات إنتــاج الكهربــاء مــن 
الطاقــات المتجــددة ، في المقابــل يكشــف تحليــل العقــود الخاصــة بهــا أنّّ هــذه المشــاريع، تحــت غطــاء الانتقــال 
ّـن أساســا أربــاح الشركات الأجنبيــة، وذلــك على حســاب الســيادة  الطاقــي، تُعُــزز مصالــح الممــوّّلين الدولــيين وتؤم�
الطاقيــة للــبلاد، وأمــن التزويــد بالكهربــاء، واســتقرار الوضعيــة الماليــة للشركــة  التونســية للكهربــاء والغــاز، وكذلــك 

على حـسـاب الصلاحـيـات الـسـيادية للدوـلـة ـمـن ـسـلطة تشريعـيـة وقضائـيـة.

تكشف قراءة هذه الوثائق وتحليلها عن عدد من الإشكاليات الجوهرية، من أبرزها: 

1. إضعاف القدرة التنظيمية والسيادة الجبائية 

تحــرم هــذه العقــود الســلطتين التنفيذيــة والتشريعيــة مــن أهــمّّ أداة ســيادية، وهــي الجبايــة، التــي تمك�ّـن الدولــة 
مــن استرجــاع جــزء مــن القيمــة المضافــة لهــذه المشــاريع والحــدّّ مــن صــافي خــروج العملــة الصعبــة، وذلــك مــن 
خلال بنــد “تغــيير القانــون”. إذ يمنــع هــذا البنــد الســلطات العموميــة مــن ســنّّ تشريعــات، ولا ســيّّما فــيما يتعل�ّـق 
ّـل مــن  بأســس احتســاب الضريبــة ونِسِــب الضرائــب على الأربــاح الموزّعّــة، كما يُجُيــز إعفــاء الشركــة الأجنبيــة بتدخ�

المـوّّمل.

ــات  ــة على إدارة تدفّقّ يسّّم هــذا البنــد ايضــا بالســيادة الجبائيــة، وبمبــدأ المســاواة أمــام القانــون، وبقــدرة الدول
ــز بين  ــرار تميي ــك إلى إق ــؤدّّي ذل ــية. كما ي ــة التونس ــة القانوني ــتوري للمنظوم ــجام الدس ــة، وبالانس ــة الصعب العمل
الفاعــلين ضمــن نظــام اللّزّمــات، وكذلــك بينهــم وبين الفاعــلين في نظــام التراخيــص، بمـا يتعــارض مــع مبــدأ الإنصــاف 

ّـل الضريبــة المنصــوص عليــه في الفصــل 15 ـمـن الدـسـتور. والعدالــة في تحم�

2. محدودية الانعكاسات الاقتصادية والاستراتيجية الصناعية 

ــد  ــم توري ــا مخوصصــة، إذ يت ــن هــذه المشــاريع ســتكون في أغلبه ــة م ــاح المتأتي ــود أنّّ الأرب ــر نصــوص العق تظه
ــل  ــل كام ــمح للمســتثمرين بتحوي ــة المتخصصــة، ويُسُ ــد العامل ــك الي مـا في ذل ــن الخــارج، ب ــزات م ــع التجهي جمي
ّـل الدولــة بتيــسير تحويــل هــذه العــملات الصعبــة. هــذه التدفقــات مــن العملــة  أرباحهــم إلى الخــارج، بيــنما تتكف�

الصعـبـة إلى الـخـارج ـقـد تـشـكل عبـاَئَ على مـخـزون العمـلـة الصعـبـة للدوـلـة.

ــة  ــة ومــن ضريب ــة )إعفــاء مــن الرســوم الجمركي ــازات جبائي ــك بموجــب هــذه العقــود بامتي ّـع الشركات كذل تتمت�
ــة غير  ُـفضي إلى منافس ــلين 15 و78(، مامّا ي� ــع الفص ــارض م ــتور )في تع ــادئ الدس ــة لمب ــل( غير مبّرّرة ومخالِفِ الدخ
ــقدود«  ــة »س ّـع لزم ــًلاًث تتمت� ــه )م ــام ذات ــل النظ ــى داخ ــة أو حت ــة مختلف ــن أنظم ــلين ضم ــة بين الفاع متكافئ

هـا(. نـة بغيـر سـع مقارـ يـازات أوـ بامتـ

كما لا تتيــح هــذه المشــاريع نــقالًا فعلي�ًـا للتكنولوجيــا، وفــرص التشــغيل فيهــا محــدودة للغايــة، كذلــك نســبة إدمــاج 
فـعلي في الاقتـصـاد الوطـنـي أو في التنمـيـة الجهوـيـة. ـهـذه المـشـاريع وطنـًاًي ضعيـفـة، مامّا يـحـول دون تحقـيـق إـسـهام ـ

3. توزيع غير متوازن للمخاطر 

ــا  ــث تحمّّله ــاز حي ــاء والغ ــة التونســية للكهرب ــة للشرك ــتدامة المالي ــة الاس ــا الحالي ــدد هــذه المشــاريع بصيغته ته
مـن خلال: لـك ـ وّّملين، وذـ سـعة للمـ يـة واـ مـن حماـ يـف، في حين تضـ طـر والتكالـ مـن المخاـ جـزء الأكبر ـ الـ

• تحمــل عقــود اللزمــات مخاطــر التزويــد بالطاقــة للشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز مــن خــال عــدم فــرض 	
ضمانــات عــى الحــد الأدنى مــن كميــات الطاقــة، وعــدم توفــر حمايــة في حــال عــدم التســليم.  بينــا تشــرط 
عقــود اللزمــات عــى الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز شراء الكميــات المنتجــة جميعهــا حتــى وإن فاقــت 

حاجتهــا. 
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• ــعر 	 ــاء بس ــع الكهرب ــعر بي ــط س ــر رب ــي )STEG( ع ــرف العموم ــة إلى الط ــة الكليّ ــر الاقتصادي ــل المخاط نق
الــرف ونســبة التضخّــم؛ مــا يعنــي أعبــاء ماليــة وتكلفــة مرتفعــة لــراء الطاقــة والتــي يمكــن أن تنعكــس 

ــاء والغــاز التــي يتحملهــا المواطــن.  في تســعيرة الكهرب

• تحمّل لكُلفة الربط بالشبكة وتطويرها؛ 	

• المخاطــر الماليــة وســداد القــروض، مــن خــال إلــزام STEG بســداد قيمــة القــروض في حــالات انهــاء المشــاريع 	
ســواء في حالــة القــوة القاهــرة أو في حــال فســخ العقــد مــن قبــل STEG بســبب إخــال المســتثمر بالتزاماتــه. 

• ــان 	 ــن لض ــول تخزي ــة أو حل ــدرات احتياطي ــر ق ــة توف ــا بكُلف ــة مث ــة مرتبط ــر مُعلن ــة غ ــف إضافي تكالي
ــد.  ــتمرارية التزوي اس

• فقدان قيمة مالية عبر الاعتمادات البيئية بعدم ادماجها كليا في عقد سقدود. 	

4.  المساس بالسيادة القضائية  

رغــم أنّّ المشــاريع تُنُجــز على الأراضي التونســية، وتســتعمل مواردهــا الطبيعيــة، وتخضــع للقانــون التــونسي، فــإنّّ 
فـة التـجـارة الدولـيـة. النزاـعـات تُـُحـال إلى التحكـيـم اـلـدولي في جنـيـف وـفـق قواـعـد غرـ

أي ســيتوىلّى حــكام أجانــب تفــسير القانــون التــونسي وإصــدار قــرارات تحكيميــة قابلــة للتنفيــذ في تونــس، فــضالًا 
ـعـن كلـفـة الإـجـراءات التحكيمـيـة وـعـدم توازنـهـا.

5. مخاطر بيئية مؤكّّدة 

توجــد مخاطــر بيئيــة معــتبرة، إذ تُقُــام عــدة مشــاريع على أراضٍٍ مــن الملــك العمومــي للدولــة. كما يتــمّّ الترخيــص 
ــات  ــن المفارق ــيين. م ّـلين المحل ــض جــزئي للمتدخ� ــة تحــت غطــاء تعوي ــة ورعوي ــة مشــاريع على أراضٍٍ فلاحي بإقام
الترخيــص لإنشــاء بعــض هــذه المشــاريع على مقربــة مــن مناطــق محميــة )ســباخ، حدائــق وطنيــة( ومــن مواقــع 

أثرـيـة.

يــبنيّن مــا يــرد في بقيــة الوثيقــة مــن عنــاصر تقنيــة وتعاقديــة مســتخلصة مــن مختلــف الاتفاقيــات والعقــود المرفقــة 
ــي  ــة الت ــة التفسيري ــة في الوثيق ــا، بمـا يتعــارض بوضــوح مــع الأهــداف المعلن ــورة وتفصيله طبيعــة المخاطــر المذك

مـات الخـمـس. قدّّمتـهـا اـلـوزارة لتـبريـر المصادـقـة على مـشـاريع الـقـوانين المتعلّـّقـة باللزـ
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مقدمة 
قبــل مكتــب البرلمان، في 29 جانفــي 12026، خمســة مشــاريع قــوانين تتعلــق بالمصادقــة على اتفاقيــات لزمــات إنتاج 
الكهربــاء، وعقــود كــراء الأراضي وملحقاتهــا لإقامــة المحطــات الكهروضوئيــة ب »الخُُبنــة«، »المزونــة«، »الــقصر«، 
»ســقدود« و»منــزل الحبيــب«، وتمـت إحالتهــم إلى لجنــة الصناعــة والتجــارة والثروات الطبيعيــة والطاقــة والبيئــة 

بالمجـلـس للنـظـر فيـهـا.

أربعــة مشــاريع قــوانين منهــا نتيجــة طلبــي عــروض أطلقــا ســنة 2022 رقــم 1 و3، ومشروع قانــون واحــد يخــص 
ا مجموعــة شركتــي  لزمــة »ســقدود« الناتــج عــن طلــب العــروض لســنة 2018، والــذي كانــت قــد فــازت بــه ســابًقً

.Voltalia  والــذي أُسُــند في النهايــة إلى شركــة ،Narevaو ENGIE

نظمــت اللجنــة جلســة اســتماع لوزيــرة الصناعــة والمناجــم والطاقــة مرفوقــة بأعضــاء مــن الــوزارة يــوم 14 فيفــري 
ــون، ذات  ــكل مشروع قان ــن حــوالي 400 صفحــة أو أكثر ل ــف م ــود تتأل ــن أن نصــوص العق ــم م 2026، على الرغ
طابــع تقنــي يقــتضي خبرة ويســتوجب قــراءة قانونيــة معمقــة، يبــدو أن الروزنامــة تتســارع على حســاب ضرورة 
الدراســة المعمقــة لهــذا النــوع مــن المشــاريع المهمــة وتفاصيــل هــذه العقــود التــي تُلُــزم الدولــة والشركة التونســية 

للكهربــاء والغــاز لأكثر مــن 25 ـسـنة.

I. هــل تســتجيب عقــود اللزمــات  فــعلًاا للأهــداف المعلنــة في شرح الأســباب المصاحــب 
لمـشـاريع الـقـوانين؟

تقــدم الحكومــة هــذه المشــاريع كمشــاريع ذات آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة وبيئيــة مهمــة، مــن شــأنها أن تســمح 
ــة شرح  ــرون في وثيق ــي2. ويذك ــاز الطبيع ــن الغ ــة م ــات مهم ــد كمي ــب توري مـة وتجن ــغل دائ ــن ش ــق مواط بخل

الاســباب 6 أـهـداف أساـسـية:

	1 الاستقلالية الطاقية .

	2 تأمين إنتاج الكهرباء .

	3 تخفيض كلفة الإنتاج .

	4 معاضدة مجهود الدولة في تقليص كلفة  الدعم .

	5 . )STEG( تحسين الوضعية المالية للشركة التونسية للكهرباء والغاز

	6 المساهمة في النمو الاقتصادي والمشاركة في التنمية الجهوية .

نورد فيما يلي تحليلا لبنود العقود الخاصة بهذه اللزمات لتفنيد توافقها مع الأهداف المعلنة لها. 

ا على  1. هدف الاستقلال الطاقي: إنتاج محلي لطاقة يكون سعرها وتمويلها واستقرارها معتمًدً
الخارج ليس استقلالًاا طاقًيًا، بل تبعية في ثوب مختلف 

ــي.  ــتقلال الطاق ــق الاس ــؤدي إلى تحقي ــا لا ت ــي، لكنه ــاء على التراب الوطن ــاج الكهرب ــود بإنت ــذه العق ــمح ه تس
تــبين عقــود هــذه اللزمــات أنهــا تخلــق تبعيــة ماليــة ونقديــة وتعاقديــة، وتعــرّضّ الدولــة للصدمــات الاقتصاديــة 

يـة. الخارجـ

وذلك لسببين أساسيين: 

استراتيجيــة طاقيــة موضوعــة على المقــاس لتفضيــل الشركات الأجنبيــة المســتثمرة على حســاب تحقيــق الســيادة 
الطاقـيـة.

• فصول تعاقدية منحازة للمستثمرين على حساب المصلحة الوطنية. 	

• وسنفصل كل واحدة منهما في الأقسام أدناه.	

الشــعب  نــواب  مجلــس   1
مكتــب  قــرار   ،)29/01/2026(
ــة  ــفترة النيابي ــدد 7 لل ــس ع المجل
2025- لســنة   4 رقــم  العاديــة 

.2026

الشــعب  نــواب  مجلــس    2
ــاضر مداولات  )19/02/2026(، مح
الوزيــرة. مــع  الاســتماع  جلســة 
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مذكرة توجيهية

أ. استراتيجية طاقية موضوعة على المقاس لتفضيل الشركات الأجنبية المستثمرة على حساب 
السيادة الطاقية 

إعطاء الأولوية لما هو أقل أهمية:

م�ثّـل الطلــب على المنتجــات البتروليــة مثــل البنزيــن والمازوت وغيرهــا والمســتعملة كوقــود في قطــاع النقــل عــام 
ــاج  ــيسي لإنت ــدر الرئ ــمبر 42025(، المص ــة نوف ــاز3 )73 % إلى غاي ــب على الغ ــة بالطل ــز مقارن ــف العج 2024، ضع
ــة مــا بين عامــي 2016 و 2024 أربــع  ــك. تفاقــم العجــز ضمــن هــذه التركيب ــة كذل ــاء والمســتخدم للتدفئ الكهرب
مــرات. إلا أنــه غالبــًاً مــا يتــم تبريــر التوجــه المتســارع نحــو الطاقــات المتجــددة مــن قبــل الســلطات بالحاجــة إلى 

تقليــص العجــز الطاقــي دون توضيــح المكــون الرئــيسي لــه.

رسم بياني 1 : تطور الميزان الطاقي الإجمالي وحسب المنتوج الطاقي )بحساب المليون دينار(

ــات  ــه بالطاق ــاز عبر تعويض ــتهلاك الغ ــص اس ــت تقلي ــز ليس ــص العج ــة لتقلي ــإن الأولوي ــبق ف ــا س ــاء على م بن
ــة  ــة وضمان ســيادة طاقي ــة للمنتجــات البترولي ــص التبعي ــول لتقلي ــة تكمــن في إيجــاد حل ــل الأولوي المتجــددة، ب

سـتهلاك. يـة للـا يـة الداخلـ حـسين التغطـ جـات لتـ هـذه المنتـ لـ

استراتيجية انتقال طاقي تراهن على اللزمات وهي مجازفة خطيرة وخاطئة

شــهد تطــور المخطــط الشــمسي التــونسي5 بين 62015 و72022 تعــديًلاً صريحــا وجوهريــا مــن خلال تفضيــل نظــام 
اللزمــات8 على بقيــة الأنظمــة في مزيــج إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة المتجــددة فقــد تــم الترفيــع في حصــة هــذا 
ــس  ــص9 ولي ــذاتي والتراخي ــتهلاك ال ــن: الاس ــامين الآخري ــاب النظ ــك على حس ــن 23 % إلى 78 %، وذل ــام م النظ

بالـتـوازي مـعـهما.

رسم بياني 2: المزيج الطاقي حسب النظام، المخطط الشمسي التونسي 2015 و2022 10

وضعــت هــذه الاستراتيجيــة بقيــادة وزارة الطاقــة11، ولم تخضــع لموافقــة البرلمان أو لأي شــكل مــن أشــكال 
ــة في ســياقها وجعلهــا تســمح بانتقــال  ــة.  بهــدف إعــادة وضــع هــذه الاستراتيجي ــية الحقيقي الاستشــارة المواطنـ
طاقــي عــادل يعيــد الأفضليــة للنســيج الصناعــي الوطنــي والســيادة الطاقيــة قــام فريــق مــن 100 نائــب بإيــداع 
مشروع قانــون12 في جويليــة 2024 يدعــو إلى اعتبــار هــذه الاستراتيجيــة كــمشروع ينــدرج ضمــن خطــط التنميــة، 

مما يجعــل المصادقــة عليهــا تتــم مــن قبــل مجلــس نــواب الشــعب والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم.

ــة 2025(،  3  العجيمــي ن. )جويلي
ــاع  ــدد 32: قط ــات ع ــل بيان تحلي
مســار  في  الأكبر  الـمنسي  النقــل، 

الانتقــال الطاقــي!

للطاقــة  الوطنــي  المرصــد   4
 ،)2025 )نوفــمبر  والمناجــم 
.27 ص  الطاقيــة،  الوضعيــة 

الشــمسي  المخطــط  يُعُــد�   5
البرنامــج   )PST( التــونسي 
إلى  يهــدف  الــذي  التنفيــذي 
تحقيــق أهــداف سياســة الانتقــال 
ــادة نســبة  الطاقــي مــن حيــث زي
المتجــددة  الطاقــات  اختراق 
المخطــط  ويهــدف  تونــس.  في 
الشــمسي التــونسي إلى رفــع حصــة 
إنتــاج  في  المتجــددة  الطاقــات 
الكهربــاء مــن3٪ ســنة 2016 إلى 

.2030 ســنة  بحلــول   35٪

في  للتحكــم  الوطنيــة  الوكالــة   6
الطاقــة )ســبتمبر 2015(، النســخة 
ــدة مــن المخطــط الشــمسي  الجدي

ــونسي. الت

 AF-Mercados EMI – 7 ائــتلاف
Alcor – Prometheus )ديســمبر 
2020(، إعــداد استراتيجيــة وطنيــة 
وخطــة عمــل لتطويــر الطاقــات 

المتجــددة في تونــس.

8 نظــام طلــب العــروض لمحطــات 
ــاوز  ــي تتج ــية الت ــة الشمس الطاق
قدرتهــا 10 ميغــاواط ومحطــات 
التــي تتجــاوز  الريحيــة  الطاقــة 
ـًا  وفق� ميغــاواط   30 قدرتهــا 

-1123   2016 عــدد  للمرســوم 

ــة  9 محطــات الطاقــة الكهروضوئي
و10   1 بين  قدرتهــا  تتراوح  التــي 

ميغــاواط.

)مــاي  مصطفــى،  بــن  ش.   10
الوطنيــة  »الاستشــارة   ،)2024
نحــو  الطاقــي:  الانتقــال  حــول 
الوطنيــة«،  المنظومــة  تعزيــز 

.C O N E C T

ــدد  ــون ع ــن القان ــل 4 م 11 الفص
 11 في  الـمؤرخ   2015 لســنة   12
بإنتــاج  والمتعلــق   2015 مــاي 
الكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة.

ibid  12
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هنــاك نيــة واضحــة لتفضيــل نظــام اللزمــات على حســاب نظــام التراخيــص والإنتــاج الــذاتي. غير أن هــذا النظــام 
يطــرح عــدة إشــكاليات لا تســمح باعتبــاره حجــر زاويــة في الانتقــال الطاقــي في تونــس )78 % مــن القــدرة المركبــة 

حســب المخطــط الشــمسي التــونسي 2022( لبـلـوغ اـسـتقلالية طاقـيـة على اـمـدى الطوـيـل.

أهم إشكاليات نظام اللزمات: 

• هــي مشــاريع تنُفّذهــا شركات أجنبيــة ولا تحُــدث قيمــة مضافــة للاقتصــاد، وتعُتــر شراكات بــن القطاعــن 	
ــر النســيج الصناعــي المحــي  العــام والخــاص مقنّعــة عــر إدمــاج صناعــي ضعيــف، ودور معــدوم في تطوي
ــي  ــة، وإن وجــدت فه ــر مواطــن شــغل محلي ــة(، ولاتوف ــا أجنبي ــدة فيه ــركات المتعاق ــب ال )مشــاريع أغل

ــة.13  ظرفي

• هــذه المشــاريع ليســت أقــل كلفــة مــن المشــاريع تحــت نظــام الترخيــص: تتضمــن هــذه العقــود تكاليــف 	
خفيــة حيــث تتحمــل الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز أشــغال الربــط بالشــبكة عــر المزيــد مــن التدايــن، 
ولا تشــمل حلــول التخزيــن كــا أن أســعار بيــع الطاقــة إلى الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز متغــرة بتغــر 

ســعر الــرف والتضخــم.  

• تشــهد هــذه المشــاريع الكــرى عــدة ســنوات مــن التأخــر مــا يتناقــض مــع هــدف تسريــع الانتقــال الطاقي، 	
ــي  ــج الطاق ــات المتجــددة في المزي ــذ 142018، إذ إن حصــة الطاق ــدأ من ــات العــروض ب رغــم أن إطــاق طلب

التونــي لا تتجــاوز 2.2 % ســنة 2023. 

• ــة 	 ــة، تقني ــة ومعقــدة في التفــاوض، وتتطلــب خــرات متعــددة الاختصاصــات: قانوني هــذه المشــاريع طويل
وماليــة. 

• تســتفيد هــذه المشــاريع، حســب عقــود اللزمــات المقترحــة، بامتيــازات ومســاعدات ســخية و/أو غــر مــررة، 	
منهــا إعفــاءات ضريبيــة، ومــدة عقــود مطولــة، وتثبيــت للقانــون الجبــائي، والاســتفادة مــن الســندات البيئيــة. 
هــذه العنــاصر تجعلهــا غــر متوازنــة وتنتهــك مبــادئ المنافســة، وتكافــؤ الفــرص، والشــفافية المنصــوص عليهــا 

في الفصــل 13 مــن القانــون عــدد 12 لســنة 2015 .15

حالة المغرب 

على الرغــم مــن تطويــر كــبير لمشــاريع الطاقــات المتجــددة في المغــرب، لا تــزال الــبلاد شــديدة التبعيــة للخــارج في 
مجــال الطاقــة ففــي ســنة 2024، بلــغ معــدل التبعيــة الطاقيــة 87.5 % 16، وبلغــت كلفــة الطاقــة 114 ملـيـار درهم.

ًـا مــن قــدرات إنتــاج غير متجــددة )61 %(، وتمثــل الطاقــات  وفي الوقــت نفســه، يتكــون المزيــج الكهربــائي أساس�
المتجــددة 39 % 17مــن القــدرات )منهــا 20 % ريــاح و8 % شــمسي(، غير أنهــا لا تغطــي ســوى 19 % مــن الكهربــاء 
المولــدة و12.2 % مــن إجمالي الطاقــة المســتهلكة في الــبلاد. يُبُرز ذلــك أن تكاثــر المشــاريع المتجــددة لا يكفــي آلي�ًـا 
لتحقيــق اســتقلال طاقــي دون استراتيجيــة موازيــة بشــأن المرونــة، وتقليــص الــواردات على ســبيل الذكــر لا الــحصر، 

وخاصــة الانتقــال الطاقــي لاســتهلاك النفــط الــذي يمثــل 53 % مــن إجمالي اســتهلاك الطاقــة.

ب. عقود لزمات منحازة لغير المصلحة الوطنية 

ــوك،  ــاشرة مــع البن ــات المب ــراء الأراضي، والاتفاق ــاء، وعقــود ك ــع الكهرب ــل عقــود اللزمــات، وعقــود بي بعــد تحلي
فــإن عــدة نقــاط وفصــول تدفعنــا إلى إعــادة النظــر في مفهــوم الاســتقلال الطاقــي الــذي تــم الاســتناد إليــه ضمــن 

أـهـداف ـهـذه مـشـاريع الـقـوانين ومنـهـا:  

• ــي لا 	 ــية والت ــة الشمس ــددة الطاق ــة المتج ــة )intermittante( للطاق ــة المتقطعّ ــة بالطبيع ــر المتعلق المخاط
ــة  ــاز: الطاق ــاء والغ ــة التونســية للكهرب ــق الشرك ــة عــى عات ل ــا )non-pilotable(، مُحمَّ يمكــن التحكــم فيه
الشمســية متقطعــة ويصعــب التحكــم فيهــا، وهــو مــا يفــرض عــى الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز أن 
تؤمّــن الطاقــة التكميليــة في حالــة النقــص، وتخــزن الطاقــة في حــال انتــاج كميــات فائضــة عــن الحاجــة دون 

أخــذ هــذا المعطــى بعــن الاعتبــار في عقــود اللزمــات. 

 ،)2022 )ســبتمبر  فرنــان،  13ز. 
تونــس:  في  الطاقــي  »الانتقــال 
وظلــم  متجــددة  طاقــات 
التــونسي  المرصــد  متجــدد«، 

. د لاقتصــا ل

والمناجــم  الصناعــة  وزارة   14
والطاقــة، نظــام اللزمــات، الإعلان 

.2018-2021 الســنوي 

15  المادة 4 مــن القانــون عــدد 
 11 في  الـمؤرخ   2015 لســنة   12
بإنتــاج  والمتعلــق   2015 مــاي 
الكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة

EcoActu  16  )جــوان 2025(، 
» كيــف تمـت تلبيــة الطلــب على 
الطاقــة في المغــرب وتطــوره خلال 

ــنة 2024؟ « س

للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة   17
 «  ،)2025 )ســبتمبر  المتجــددة 
 ،» للمغــرب  الطاقــي  الملــف 
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مذكرة توجيهية

• ــع 	 ــعر بي ــاء ان س ــع الكهرب ــد بي ــن عق ــق E  م ــص الملح ــة: ين ــل خارجي ــر بعوام ــاء متأث ــع الكهرب ــعر بي س
الكهربــاء غــر ثابــت، بــل مرتبــط )indexé( بســعر صرف اليورو/الدينــار بنســبة 80 %، وبالتضخــم الأوروبي 

ــبة 4 %.  بنس

• حمايــة مصالــح الممولــن عــى حســاب الدولــة: يحمــي العقــد صراحــة مصالــح الممولــن عــر عــدة شروط، 	
مــن بينهــا الســعر المفهــرس )indexé( وضــان الاســتقرار التشريعــي مــن خــال الفصلــن 19 )j( و)g( مــن 
ــة  ــيادية للدول ــة الس ــرارات الجبائي ــر في الق ــن بالتأث ــة للممول ــمحان صراح ــن يس ــات، الذي ــة اللزم اتفاقي

ــة. ــد سياســاتها الجبائي وتحدي

2. هدف تأمين التزويد الطاقي: ربحية المشروع مضمونة للبنوك على حساب الأمن الطاقي لتونس 

إن إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية لا يكفــي لتــأمين الإمــدادات اللازمــة مــن الطاقــة. لا تكــون إمــدادات 
ّـم )pilotable(، ومـسـتدامة ـمـن الناحـيـة المالـيـة. نــة إلا إذا كانــت قابلــة للتوقــع، وللتحك� الطاقــة مؤَمَّ

تضمــن هــذه العقــود مردوديــة المشروع لمنفــذي المشــاريع )Qair وVoltalia  و SCATEC( وللممــولين، لكنهــا 
كـة التونـسـية للكهرـبـاء والـغـاز في حاـلـة ـمـن ـعـدم الـيـقين التقـنـي والمخاـطـر الاقتصادـيـة. تترك للشـر

• ــرة 	 ــة كب ــط بدرج ــاء مرتب ــعر شراء الكهرب ــة: إن س ــة الكهربائي ــا، لا المنظوم ــتثمر أساسً ــن المس ــد يؤمّ العق
بســعر صرف اليورو/الدينــار )حــوالي 80 % مــن التعريفــة(، وبمــؤشر أســعار الإنتــاج في الاتحــاد الأوروبي. وهــذا 
ــة  ــه يعــرضّ الشرك ــاه(، لكن ــك أدن ــل ذل ــار )وســيتم تفصي يحمــي حامــل المــروع مــن تراجــع قيمــة الدين
التونســية للكهربــاء والغــاز لارتفاعــات في كلفــة الكهربــاء في فــرات الأزمــات دون ســقف، وهــو مــا يجعــل 

كلفــة التزويــد لا يمكــن تحملهــا ماليــاً. 

• ــة الشمســية 	 ــإن الطاق ــا خــراء، ف ــم أنه ــع: رغ ــة للتوق ــر قابل ــة وغ ــا متقطع ــة الشمســية بطبيعته الطاق
ــوم - الشــكل  ــًا ولا بشــكل متواصــل )بــل حســب ســاعات الي ــج لي تعتمــد عــى الإشــعاع الشــمسي ولا تنت
3، وحســب الفصــول - الشــكل 4(. لا تنــص العقــود عــى التــزام قــوي يضمــن توفــر الكهربــاء مــن الإنتــاج 
الشــمسي عندمــا تكــون المنظومــة الكهربائيــة في أمــس الحاجــة إليــه )الأمســيات، ذروة الاســتهلاك، موجــات 
الحــر(. بالتــالي ســتضطر الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز وضــع بطاريــات لخــزن الطاقــة المنتجــة في حالــة 

الفائــض. 

رسم بياني 3 : مثال على الإنتاج اليومي بالساعة لمحطة كهروضوئية )واط(

رسم بياني 4 : توقع الإنتاج الشهري للكهرباء للمحطة الكهروضوئية بخبنة )غيغاواط ساعة( 

   ساعات اليوم 	 
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• ــر، دون 	 ــتتولى إدارة المخاط ــي س ــي الت ــاز ه ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس ــإن الشرك ــف الأداء، ف ــة ضع في حال
ضمانــات تعويــض:  يجــب عــى الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز أن تعــوض انقطــاع الكهربــاء مــن الطاقــة 
الشمســية وســوء الصيانــة مــن حامــل المــروع دون حمايــة تعاقديــة كافيــة: عمليًــا، في حالــة عــدم تســليم 
الطاقــة المتوقعــة مــن المحطــة، ســتضطر الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز إلى تعبئــة وســائل إنتــاج أخــرى 
)غــاز، واردات، محطــات حراريــة( لضــان اســتمرارية الخدمــة، لكــن العقــد لا يضمــن لا التنســيق التقنــي ولا 
شروط تغطيــة التكاليــف الإضافيــة المرتبطــة بهــذا التعويــض. وهــذا النقــص في ضمانــات الإنتــاج ملائــم جــدًا 

 .)3e لشركــة لمــروع )انظــر الفصــل

• إمكانيــة وســهولة فســخ العقــد مــن طــرف حامــل المــروع، وعــدم توفــر ذات الضمانــات للشركــة الوطنيــة 	
ــالات  ــدة ح ــا في ع ــات أو تعليقه ــخ اللزم ــروع فس ــل الم ــن لحام ــدات يمك ــال بالتعه ــة الإخ ــى في حال حت
منصــوص عليهــا في العقــد )القــوة القاهــرة، التغيــر في القانــون، الاســتحالة الاقتصاديــة(، دون ضــان الحفــاظ 
ــاز  ــاء والغ ــة التونســية للكهرب ــل وتتحمــل الشرك ــل، ب ــي عــى المــدى الطوي ــائي الوطن ــد الكهرب عــى التزوي

ســداد قيمــة القــرض نيابــة عــن صاحــب المــروع.

3. أهداف تخفيض كلفة إنتاج الكهرباء من أجل تقليص كلفة الدعم وتحسين الوضعية المالية 
للشركة التونسية للكهرباء والغاز: أسعار غير قابلة للمقارنة وتكاليف خفية تتحملها المؤسسة 

الوطنية 

أ. السعر المعلن ليس ثابًتًا بل يتم تعديله وفقا لسعر الصرف والتضخم 

م سعر البيع )PRC( إلى جزء بالعملة الأجنبية وجزء بالدينار التونسي كما هو مبنيَّن في الجدول التالي:  يُقَُسَّ

الجدول 1 توزيع سعر البيع حسب العملة

(الإجمالي )مليم د.ت/ك.و.س الجــزء بالدينــار )مليــم د.ت/

ك.و.س(

باليــورو  الجــزء المرتبــط 

د.ت/ك.و.س( )ملــيم 

PRC من إجمالي %

103.9  20.78

% 20

 83.12

% 80

Qair – اللزمة  1 الخبنة

112.54  22.50

% 20

 90.03

% 80

SCATEC – اللزمة  2 المزونة

98.8  19.76

% 20

 79.04

% 80

Qair – اللزمة  3 القصر

103.10  24.72

% 20

 78.38

% 76

Voltalia – اللزمة  4 سقدود

124.37  24.87

% 20

 99.50

% 80

Voltalia – اللزمة  5 منزل الحبيب

ك.و.س: كيلوواط ساعة 

ــار  ــاء والغــاز بالدين ــة التونســية للكهرب ــاء ســيُُدفع مــن طــرف الشرك ــم التنصيــص على أن ســعر الكهرب ــد ت وق
تـونسي. الـ

كل جزء من سعر البيع  معدل على مؤشرات مختلفة. وهكذا: 

الجــزء باليــورو مرتبــط )indexé( كلي�ًـا بســعر صرف اليورو/الدينــار، وجزئي�ًـا على تضخــم أســعار الإنتــاج في الاتحــاد 
الأوروبي،
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مذكرة توجيهية

مثال امتياز الخبنة Qair )الملحق E من عقد البيع، الصفحة 221(: 

سعر البيع )الجزء باليورو( = 

 ])PPI_EU(t-1) / PPI_EU(base))] × [FX(t) / FX(base( × 0,05 + 0,95[ × 83,12

حيث أن: 

)PPI_EU(t-1) / PPI_EU(base(( = تغير تضخم أسعار الإنتاج في الاتحاد الأوروبي 

FX(t) / FX(base(  = تغير سعر صرف اليورو/الدينار

،)CPI( جزئًيًا على تضخم الاستهلاك )indexé( الجزء بالدينار مرتبط

مثال امتياز الخبنة Qair )الملحق E من عقد البيع، الصفحة 221(: 

  ]))CPI_TN(t-1) / CPI_TN(base( × 0,10 + 0,90[  × 20.78= )سعر البيع )الجزء بالدينار

حيث إن: 

=)CPI_TN(t-1) / CPI_TN(base(( تطور مؤشر الأسعار للاستهلاك العائلي

وبمـا أن الجــزء باليــورو مــن ســعر البيــع يمثــل تقريب�ًـا 80 % مــن الســعر الإجمالي، يمكننــا القــول إن الســعر معــدل 
ًـا على ســعر الصرف، وأن التضخــم ســواء بالنســبة إلى أســعار الاتحــاد الأوروبي أو مــؤشر الأســعار للاســتهلاك  أساس�

بتوـنـس يبـقـى ـعـنًصرًا ثانويًــا في الصيـغـة.

وهذا يعني أن تراجعا بنسبة 1 % من قيمة الدينار أمام اليورو يرفع آلًيًا التعريفة بحوالي 0.8 %. 

إن التعديــل على التضخــم تُطُب�َـق غالب�ًـا على مصاريــف الاســتغلال والصيانــة. كما أن الفهرســة على أســعار الإنتــاج 
في الاتحــاد الأوروبي تعطــي إشــارة على أن عمليــات صيانــة واســتغلال المحطــة لــن تُنُجــز مــن قبــل شركات تونســية 

ـبـل ـمـن قـبـل ـمـزودي خدـمـات وعمال أجاـنـب.

في هــذا المخطــط الســعري، تتحمــل الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز خطــر تــغير ســعر الصرف على مــدى 25 
ســنة في حين أن مداخيلهــا في أغلبهــا بالدينــار. وتصبــح كلفــة الشراء متعلقــة بالوضعيــة الاقتصاديــة التــي تتحمــل 

الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز مــا يقــارب 80 % منهــا.

ب. سعر البيع المقدََّم لا يأخذ بعين الاعتبار عدة تكاليف إضافية خفية أُلُقيت على عاتق الشركة 
التونسية للكهرباء والغاز

في الجدول أدناه، نُذُكّّر بالتعريفات المقترحة لكل لزمة.

 Voltalia –منزل الحبيب Voltalia –سقدود –Qair القصر SCATEC – المزونة   Qair - الخبنة اللزمات

100 100 100 100 198  )MW( القدرة

124,4 103,1 98,8 112,5 103,9 التعريفــة مليــم/

ك.و.س

ك.و.س: كيلوات الساعة 

تقــارن الــوزارة ســعر بيــع الكهربــاء في هــذه اللزمــات بأســعار إنتــاج الكهربــاء مــن الغــاز )300 مليــم/ك.و.س(. 
نـة مضلـلـة وتـقـارن بين أـشـياء لا يمـكـن مقارنتـهـا. غير أن ـهـذه المقارـ

ًـا لمقارنــة التنافســية مــع التجهيــزات التقليديــة لإنتــاج الكهربــاء مــن  إن ســعر المحطــات الشمســية لا يوفــر أساس�
جـة أكبر ـمـن الـيـقين في كل لحـظـة ـمـن الـيـوم والـسـنة.  الـغـاز، الـتـي توـفـر، ـهـي، الكهرـبـاء بدرـ

يمكــن للمحطــات الغازيــة أن تنتــج خلال 90 % مــن الوقــت خلال ســنة )مــع أخــذ الصيانــة بــعين الاعتبــار(. في 
المقابــل، فــإن المحطــات الشمســية تُظُهــر قــدرة على تزويــد الطاقــة حســب الجهــة بين 19 و21 % أي بين 1660 

و2200 ســاعة في الســنة، وليــس حســب الطلــب، بــل حســب الإشــعاع الشــمسي18.

18 الكلفــة الحقيقيــة للكهربــاء 
ــات المتجــددة  المنتجــة مــن الطاق
ــاج  مـوذج الإنت ــمبر 2025(، ن )نوف
الطاقــة  عبر  للكهربــاء  الخــاص 
الفوطوضوئيــة بتونــس، مجموعــة 
العمــل مــن اجــل ديموقراطيــة 

قـة الطاـ

https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63276dc4e6b803208bf159df/697d3e09053febf95e9cbfe5_ilovepdf_merged%20(1).pdf
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في الواقــع، لا يمكــن تجاهــل التكاليــف الناتجــة عــن ضرورة تكييــف الشــبكات وإدارة الطاقــات المتجــددة التــي 
تتحملهــا الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز لــضمان التــوازن الدائــم بين الاســتهلاك والانتــاج. وفي هــذا الصــدد، 

نذكــر:19 

•  تكاليــف ربــط مشــاريع الطاقــات المتجــددة بالشــبكة الكهربائيــة: والتــي تســتلزم إنشــاء محطــات ربــط 	
إضافيــة لبنــاء نقــاط تســليم الكهربــاء. 

• ــا 	 ــد تكــون تكاليفه ــع، وق ــل أو توســعة شــبكة النقــل والتوزي ــي تســتلزم تعدي ــز الشــبكة: والت ــة تعزي كلف
ــة  ــن محطــات الطاق ــاء المنتجــة م ــة الكهرب ــن كلف ــف في فرنســا 50 % م ــل هــذه التكالي ــًا تمث ــة )مث مهم

ــددة(.  المتج

ــاء  ــة التونســية للكهرب ــق الشرك ــي على عات ــه 2121، يُلُق ــدد -68 20 2022، في فصل ــأن المرســوم ع ّـر ب ــذا نذك� وهك
ــة الشــبكة. ــط وتقوي ــع تكاليــف الرب والغــاز تحمــل جمي

SCATEC ولزمة برج بورقيبة 

 تحصلــت الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز ســنة 2019  على قــرض مــن البنــك الــدولي بقيمــة 131 مليــون دولار 
لمشروع تطاويــن - بــرج بورقيبــة، اســتُخُدم منــه 15 مليــون دولار لتمويــل أشــغال ربــط بين المحطــة الشمســية 
ــاء  ــن، المســندة إلى شركــة 22SCATEC.على الرغــم مــن اســتثمار الشركــة التونســية للكهرب ــة وتطاوي ببرج بورقيب
والغــاز، بحثــت SCATEC عــن الربــح على حســاب المصلحــة العامــة وقــررت عــدم الوفــاء بالتزاماتهــا والتــخلي 

عــن اللزمــة بســبب ظــروف اقتصاديــة غير مرضيــة.23

• كلفــة احتياطــي التخزيــن أو القــدرة الاحتياطيــة: إن حاجيــات مســتهلكي الكهربــاء تقتــي أن تلُبــى في كل 	
وقــت – حتــى خــال ذروة فصــل الصيــف عنــد غــروب الشــمس. ولذلــك مــن الأســاسي تركيــب تجهيــزات 
تخــزن الكهربــاء في حالــة فائــض الإنتــاج وتعيــده إلى الشــبكة عنــد انخفــاض الإنتــاج أو انعدامــه. وبالتــالي 
ــي  ــاج، وه ــن أو إنت ــات تخزي ــى احتياطي ــاء/الحفاظ ع ــتوجب إرس ــددة يس ــات المتج ــتعمال الطاق ــإن اس ف
بدورهــا لهــا كلفــة. وهــذه التكاليــف ســتحُمّل عــى دافــع الضرائــب، وســتظهر مــن خــال طلبــات العــروض 
لتركيــب محــركات غازيــة )MW 200( وبطاريــات تخزيــن )MW 300( لتلبيــة الطلــب خــال موســم صيــف 

 .2026

• تكاليــف التــوازن أو )“ramping”(: التــي تــؤدي، عــر التســيير اليومــي للمحطــات، إلى الترفيــع أو التخفيــض 	
في الحمــل الكهربــائي لضــان اســتقرار الشــبكة. وهــذا يترتــب عنــه كلفــة إضافيــة عــى المحطــات القائمــة 

)عــدد أكــر مــن عمليــات التشــغيل والإيقــاف وســاعات تشــغيل أقــل(. 

ولكي يكــون حســاب الســعر ذا معنــى بالنســبة إلى تجهيــزات يكــون إنتاجهــا متقطــع وغير قابــل للتوقــع، وحتــى 
ــة  ــف الإضافي ــل، هــذه التكالي ــار. في المقاب ــعين الإعتب ــف ب ــة، يجــب أخــذ كل هــذه التكالي ــابالًا للمقارن يكــون ق

كـة التونـسـية للكهرـبـاء والـغـاز ـعـن طرـيـق ـقـروض متعاـقـد عليـهـا. تتحملـهـا الشـر

ًـا مــن محطــة  ــاء والغــاز انطلاق� ــاج الشركــة التونســية للكهرب ــة ســعر اللزمــات الا بكلفــة إنت اذن لا يمكــن مقارن
كهروضوئيــة مثــل محطــة تــوزر بقــدرة 10 ميغــاوات. في هــذه الحالــة، مــن الواضــح أن الأهــداف مختلفــة: الأول 
يبحــث عــن ربحيــة اقتصاديــة للــمشروع، بيــنما يســعى الثــاني إلى الاســتثمار العمومــي الــذي يحقــق مردوديــة 

ــة. ّـض التكاليــف على المجموعــة الوطني ــبلاد ويُخُف� للانتقــال الطاقــي في ال

ج. فقدان قيمة الطاقة المتجددة عبر التنازل عن الاعتمادات البيئية

إذا نظرنــا إلى الفصــل 8 مــن عقــد بيــع الكهربــاء )بالنســبة إلى اللزمــات 1 و2 و3 و5(، وخاصــة الفقــرة )g( المتعلقــة 
بالاعــتمادات البيئيــة، فرغــم الملكيــة الحصريــة لهــذه الاعــتمادات لفائــدة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز، فــإن 
الشركــة القائمـة بــالمشروع تخــول لنفســها أن يقتســم بالتســاوي عائــدات تثــمين الاعــتمادات البيئيــة. وهــذا يمثــل 

كـة التونـسـية للكهرـبـاء والـغـاز. فقدانًــا غير مبرر في القيـمـة بالنـسـبة للشـر

ــتمادات  ــل الاع ــد، بكام ــيدي بوزي ــوزر وس ــي ت ــة SCATEC، بالنســبة إلى مشروع ــتفادت شرك ــة، اس وفي الممارس
الكربونيــة التــي تنازلــت عنهــا الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز للدولــة، والتــي حوّّلتهــا إلى المشروعين المذكورين، 
وبالخصــوص إلى وزارة البيئــة اليابانيــة، مــن أجــل تحــسين ربحيتهــا24. وقــد كلفــت هــذه العمليــة دافــع الضرائــب 

حــوالي 80 مليــون دينــار25 بالنـسـبة إلى المشروعين.

الاقتصــادي  المجلــس     19
)مــاي  المســتدامة  للتنميــة 
متعــددة  2018(،«البرمجــة 
وانتقــال  للطاقــة  الســنوات 
تنويــع  الكهربائيــة:  المنظومــة 
متينــة«،  واستراتيجيــة  المزيــج 
 Haut du.3 الصفحــة 
formulaireBas du formulaire

 2022-68 عــدد  المرســوم   20
 ،2022 أكتوبــر   19 في  الـمؤرخ 
المتعلــق بإقــرار أحــكام خاصــة 
لتحــسين نجاعــة إنجــاز المشــاريع 

والخاصــة. العموميــة 

21 في حــال كان موقــع الإنتــاج 
ًـا مــن قبــل الدولــة، يمكــن  مقترح�
المتعلقــة  المصاريــف  تكــون  أن 
ــبكة  ــاج بالش ــدة الإنت ــط وح برب
وكذلــك  للكهربــاء،  الوطنيــة 
مصاريــف تدعيــم هــذه الشــبكة 
المنصــوص عليهــا في الفقــرة الأولى 
مــن هــذا الفصــل، على عاتــق 

الهيــكل العمومــي.

للإنشــاء  الــدولي  البنــك   22
والتعــمير، وثيقــة تقييــم المشروع 
مــقترح،  بقــرض  المتعلقــة 

و27.  26 الفقرتــان 

التقريــر    Scatec ASA   23
الســنوي لســنة 2023، الصفحــة 

3 7

 SCATEC   24
ر  خبــا أ »   ، )( 0 5 / 0 8 / 2 0 2 4
 Scatec شركــة  المســتثمرين: 
التابعــة   ،Aeolus وشركــة 
 ،Toyota Tsusho لمجموعــة 
لمشــاريع  جهــودهما  توحّّــدان 
الطاقــة الشمســية في تونــس «، 
للشركــة. الرســمي  الموقــع 

تونــس،  في  اليابــان  ســفارة   25
الموقــع الرســمي، نشــاط 2025، 
في   OSUGA الســفير  جولــة 
ــس. ــن تون ــة م ــات الداخلي الجه
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مذكرة توجيهية

ــة المتجــددة، مما تفقــد  ــة وتتجاهــل شــهادات الطاق ــا اللزمــة 4، فهــي لا تشــمل ســوى الاعــتمادات الكربوني أم
ــاء والغــاز قيمــة مهمــة. الشركــة التونســية للكهرب

د. كمية الكهرباء المنتجة غير مضمونة فعلًيًا بمقتضى العقد، مما قد يخلق تكاليف إضافية للشركة 
التونسية للكهرباء والغاز 

إن المتعــارف عليــه في عقــود بيــع الكهربــاء، هــو أن تضمــن شركــة المشروع أن الطاقــة المُسُــلّمّة مــن قبــل المحطــة 
ًـا أن تنتجهــا الألــواح بفضــل الأشــعة الشمســية التــي يتــم تلقيهــا  تطابــق الطاقــة التــي كان مــن المـفترض نظري�
ــاء  ــع الكهرب ــد بي ــن عق ــة، والمحــددة في الملحــق C م ــد نســبة الأداء المضمون ــمى هــذا في العق )الإشــعاع(. ويُسُ

والملحــق D الـخـاص بالاختـبـارات.

ا في جميــع العقــود مقارنــة بالمعــايير المرجعيــة المتداولــة في بلــدان أخــرى،  نلاحــظ أن هــذه النســبة ضعيفــة جــًدً
وتبلــغ 84 % بالنســبة إلى الســنة الأولى مــن الاســتغلال، باســتثناء امتيــاز المزونــة – SCATEC الــذي يبلــغ 88.9 %. 

ًـا، لأنــه في حالــة عــدم احترامهــا،  الإشــكالية الثانيــة هــي أن نســبة الأداء المضمونــة ســنوًيًا ليســت مضمونــة فعلي�
لا يوجــد أي تعويــض مــن شركــة المشروع لفائــدة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز عــن الطاقــة الناقصــة والتــي 
ســتضطر الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز إلى شرائهــا مــن الأســواق أو مــن الجزائــر بســعر مرتفــع )لأنهــا غير 

مبرمـجـة مـسـبقا(.

وأخًيرًا، فــإن عــدم احترام نســبة الأداء المضمونــة لا يفتــح الى إمكانيــة فســخ العقــد مــن قبــل الشركــة التونســية 
للكهربــاء والغــاز إلا إذا كانــت هــذه النســبة الســنوية أقــل مــن 50 % مــن نســبة الأداء المضمونــة، لمـدة 4 ســنوات 

متتاليــة، )مثــال الفصــل 13 مــن لزمــة الخبنــة ص.126(.

ورغــم هــذا الإخلال التعاقــدي الجســيم، إذا أرادت الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز الفســخ، فإنــه يمكنهــا إمــا 
طلــب تفكيــك المحطــة أو أن تقــرر شراء المحطــة، وفي هــذه الحالــة عليهــا أن تدفــع بقيــة الديــن )»مبلــغ التمويــل 

ا للمـقـرضين. المتبـقـي«( عبر آلـيـة شراء ولـكـن بشروط ملاـمـة ـًدًج

ــة الممــولين  ــن أجــل حماي ــهما كان الثمــن م ــد ســارًيًا م ــاء على العق ــاء بالإبق ــع الكهرب ــد بي وهكــذا يســمح عق
وضمان خلاصهــم للديــن، على حســاب مصلحــة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز، وتوازناتهــا الماليــة، وقدرتهــا 

ــاء. ــوفير الكهرب على أداء دورهــا في ت

4. هدف المساهمة في النمو الاقتصادي والتنمية الجهوية: نموذج استخراجي للطاقة الشمسية 

أ. غياب واضح للشركات التونسية ضمن أصحاب المشاريع 

ّـل الملحــق C مــن عقــود بيــع الكهربــاء قائمـة الشركات المشــاركة في المرحلــتين الرئيســيتين للمشــاريع. نلاحــظ  يُفُص�
ــيج  ــور النس ــن 1 و3، وأن حض ــبة للامتيازي ــو Qair بالنس ــية ه ــة تونس ــذي يُشُرك شرك ــد ال ــتثمر الوحي أن المس

نـة بقاـمـة المتعهدـيـن المعروـضـة في الـجـدول. الـتـونسي يبـقـى هامـشـيا مقارـ

الجدول 2 قائمة الشركات التي تشارك في مختلف مراحل المشروع

منزل الحبيب– 

Voltalia

Voltalia –سقدود –Qair القصر المزونة – 

SCATEC

Qair - الخبنة اللزمات

Voltalia من المفترض 

أن تكون شركة 

Voltalia ، على 

أن يتم تأكيد ذلك 

قبل إتمام عملية 

التمويل

وضعيــة  نفــس 

الخبنــة لزمــة 

 SCATEC ASA

نرويجيــة

من بين 10 متعهدين 

توجد شركة تونسية 

 Etelec واحدة فقط

: الجنسيات الأخرى: 

صينية ×3، برتغالية، 

مصرية، يابانية، 

تركية، هندية، 

)Qair( فرنسية

شركات الهندسة 

والتوريد والبناء 

EPC26

 Engineering   26
 Procurement and

C o n s t r u c t i o n

https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
https://www.tn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00567.html
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Voltalia من المفترض 

أن تكون شركة 

Voltalia ، على 

أن يتم تأكيد ذلك 

قبل إتمام عملية 

التمويل

وضعيــة  نفــس 

الخبنــة لزمــة 

 SCATEC ASA

نرويجية

تقوم بها 4 شركات 

صينية وشركة مصرية 

 Qair وشركة فرنسية

International

شركات الاستغلال 

والصيانة

وهــذا يثبــت ضعــف القــدرة التشــغيلية المحليــة وضعــف الإدمــاج الوطنــي للــمشروع ولنظــام اللزمــات، ويُظُهــر 
أن الإدـمـاج الوطـنـي لـهـذا الـنـوع ـمـن المـشـاريع مـحـدود للغاـيـة.

ب. قلة أو غياب خلق فرص التشغيل المحلية، وعدم وجود أي التزام من الدولة 

لا توجــد أي فقــرة واضحــة في العقــود بشــأن إلزاميــة تشــغيل التونســيين أو إعطــاء الأولويــة للكفــاءات التونســية 
في هــذا القطــاع. في المقابــل، ينــص الفصــل 15 المتعلــق بالتشــغيل والهجــرة مــن اتفاقيــة اللزمــات على أن »الدولــة 
ــض  ــرارات الرف ــب دون الاعتراض على ق ــعمال الأجان ــة ال ــوية وضعي ــر، في تس ــزم الأم ــتثمر، إذا ل ــاعد المس ستس

الـصـادرة ـعـن الهيـئـات المعنـيـة«.

مـحلي  ــاج ال ــق بالإدم ــروض يتعل ــات الع ــارضين في طلب ــرض أي شرط على الع ــم ف ــه لا يت ــك أن ــن ذل ــم م ويُفُه
للــمشروع أو نقــل التكنولوجيــا أو التشــغيل.

معايير تقييم العارضين في طلبات العروض بجنوب إفريقيا 

ــم  ــه تقيي ــم في ــة المتجــددة يت ــات الطاق ــافسي للزم ــب عــروض تن ــد مســار طل ــرض البل ــا27 يف ــوب إفريقي في جن
ًـا إلى٪  10 .28  ــا لاحق� ــم تخفيضه ــة« ت ــة الاقتصادي ــعر و30 ٪ لـ»التنمي ــدره 70 ٪ للس ــح ق ــق ترجي ــروض وف الع
 Local( ويتكــوّّن هــذا المعيــار الأخير مــن 7 عنــاصر، معظمهــا يرتبــط بالتشــغيل المـحلي وبمفهــوم المحتــوى المـحلي
content( أي إلزاميــة اســتخدام نســبة معينــة مــن الســلع والخدمــات واليــد العاملــة أو المـواد القادمــة مــن البلــد 

الــذي يُنُفــذ فيــه المشروع.

ج. امتيازات جبائية غير مبررة تخلق منافسة غير عادلة 

ــعلي على انخفــاض  ــأثير ف ــه أعلاه دون ت ــم بيان ــة للمشــاريع كما ت ــازات جبائي ــح عــدة امتي ــم من مــرة أخــرى يت
كلفــة الطاقــة ودون أي نيــة للتوجــه نحــو ســيادة طاقيــة. تســمح هــذه الأحــكام المتعــددة بإرســاء أنظمــة جبائيــة 

اـسـتثنائية.

نذك�ّـر أن هــذه الممارســات قــد تــم انتقادهــا مــن قبــل عــدة مؤسســات بســبب عــدم فعاليتهــا. فحســب دراســة 
أنجزتهــا مجموعــة البنــك الــدولي : »تــشير التجربــة الدوليــة إلى أن الاســتثمار في قطاعــات مثــل الاســتخراج والطاقــة 

والبنــوك مــن غير المرجــح أن يتأثــر بوجــود الحوافــز…« 29 30 31 

وتُظُهــر نفــس الدراســة أن مــا يقــارب 90٪ مــن المســتثمرين الذيــن تــم اســتجوابهم كانــوا سيســتثمرون حتــى دون 
الامتـيـازات الجبائـيـة والمالية.

ــقدود«  ــة« و»س ــات »الخبن ــات لزم ــن اتفاقي ــل 14 م ــة في الفص ــتثناءات الجبائي ــذه الاس ــور على ه ــن العث ويمك
ــادئ الفصــل  ــع مب ــارض م ــب«، وهــي تتع ــزل الحبي ــقصر« و»من ــة« و»ال ــات »المزون والفصــل 13 بالنســبة للزم
ّـة واجــب على كل شــخص  15 مــن دســتور ســنة 2022 32 الــذي ينــص على أن: »أداء الضرائــب والتّكّاليــف العام�
على أســاس العــدل والإنصــاف« وبالتــالي يكــرس انتهــاك مبــدأ المســاواة أمــام الضريبــة مــن خلال منــح امتيــازات 

مـات لا تنتـفـع منـهـا بقـيـة الأنظـمـة. جبائـيـة خاـصـة لمـسـتثمري نـظـام اللزـ

الكهربــاء  منتجــي  مكتــب   27
المســتقلين، جنــوب إفريقيــا )أوت 
اقتنــاء  برنامــج  عــرض   ،)2014
المســتقلين  الكهربــاء  منتجــي 
 )REIPPPP( للطاقــة المتجــددة
وأهميــة التمــكين، الصفحتــان 12 

و22.

المعدنيــة  الـموارد  وزارة   28
جنــوب  جمهوريــة  والطاقــة، 
التقريــر   ،)2024( إفريقيــا 
منتجــي  لبرنامــج  الفــصلي 
الربــع   | المســتقلين  الكهربــاء 
الرابــع 2023/2024، الصفحتــان 

و20.  10

29 بــن روين ش. )15/05/2014(، 
كلفــة حوافــز الاســتثمار«، موقــع 

المرصــد التــونسي للاقتصــاد.

 ،)11/02/2016( ل.  رياحــي   30
التحفيزيــة  الجبايــة  حصيلــة 
موقــع  تونــس«،  في  للاســتثمار 

للاقتصــاد. التــونسي  المرصــد 

31 البنــك الــدولي )2012(، تقريــر 
 )SFI( مؤسســة التمويــل الدوليــة
الجبائيــة،  الحوافــز   :ECOFIو
والمنفعــة،  الكلفــة  تحليــل 

العالميــة. والتجربــة 

32 دســتور الجمهوريــة التونســية 
المـؤرخ في 25 جويليــة

https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Energy_Website/files/PPMO/2018/Outlining-the-REIPPPP.pdf
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
https://www.dmre.gov.za/Portals/0/Resources/Publications/Reports/IPPPP/IPPPP-Quarter4-Report-as-at-31March2024.pdf.pdf?ver=5GTn78y10qvjb_jky7_0XA==&utm_source=chatgpt.com
http://www.economie-tunisie.org/fr/observatoire/analysiseconomics/bilan-incitations-investissements-tunisie
http://www.economie-tunisie.org/fr/observatoire/analysiseconomics/bilan-incitations-investissements-tunisie
http://www.economie-tunisie.org/fr/observatoire/analysiseconomics/bilan-incitations-investissements-tunisie
http://www.economie-tunisie.org/fr/observatoire/analysiseconomics/bilan-incitations-investissements-tunisie
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20160211_dataviz_hsyl_lstthmr-01_3.png
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20160211_dataviz_hsyl_lstthmr-01_3.png
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20160211_dataviz_hsyl_lstthmr-01_3.png
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20160211_dataviz_hsyl_lstthmr-01_3.png
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20160211_dataviz_hsyl_lstthmr-01_3.png
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://www.banquemondiale.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/tunisia_report/the_unfinished_revolution_fre_chap4.pdf
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
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مذكرة توجيهية

الجدول 3 قائمة الامتيازات الجبائية حسب اللزمات 

الامتيازات الجبائية اللزمات

• إعفاء من المعاليم الديوانية على توريد المكونات والتجهيزات اللازمة للمحطة وكذلك 	

قطع الغيار وقطع السلامة والبحث غير المتوفرة في تونس، وهو ما يمثل استثناءً جبائيًا. 

• إعفاء من الضريبة على الشركات خلال الخمس سنوات الأولى.	

اللزمة1 – الخبنة 

اللزمة2 – المزونة 

اللزمة3 – القصر 

اللزمة5 – منزل الحبيب

• إعفاء من المعاليم الديوانية ومن الأداء على القيمة المضافة لفائدة شركة المشروع 	

ومقاوليها المباشرين وغير المباشرين وكذلك لقطع الغيار وقطع السلامة الخاصة بالمحطة 

التي ليس لها نظير مصنع في تونس. 

• إعفاء من الضريبة على الشركات يمتد على 10 سنوات، ثم تطبيق نسبة 10 ٪ بشروط 	

معينة أو تطبيق النظام الجبائي العادي.

اللزمة4 – سقدود

فــيما يتعلــق بالمعاليــم الديوانيــة، إذا أخذنــا مثــال الألــواح الشمســية، فــإن لهــا نظائــر تُصُنــع في تونــس33. ومــع 

ــزم المســتثمرون  ــي يعت ــات الت ــونسي. العلام ــواح ذات المنشــأ الت ــرض اي حصــص لاســتخدام الأل ــم ف ــك لا يت ذل

ــل في  ــم وجــود بدائ ــتيرادها رغ ــيتم اس ــالي س ــي وبالت ــأ صين ــا ذات منش ــة كله ــواح الكهروضوئي ــتخدامها للأل اس

توـنـس.

مــن الجديــر الذكــر أن قانــون الماليــة 2019 34 الــذي صــدر بعــد طلــب عــروض 2018 أقــر إمتيــاز جبــائي لفائــدة 

الألــواح الشمســية المســتوردة بتخفيــض في المعاليــم الديوانيــة بنســبة 20 ٪. 

ــة إلى تمـكين  ــاز، ســعت الحكوم ــذا الامتي ــاع به ــة لا تســمح بالانتف ــات تعاقدي ــن وجــود مقتضي  وعلى الرغــم م

الشركات الأجنبيــة مــن الاســتفادة منــه، وذلــك عبر اقتراح تخفيضــه إلى 15 ٪ ضمــن المشروع الأولي لقانــون الماليــة 
لســنة 2026 )الفصــل 47(. إلا أن هــذا المـقترح لم يتــم اعــتماده في النهايــة، وتــم إلغــاء امتيــاز 2019 .35 

ا لفائــدة لزمــة »ســقدود«  اللزمــة التــي نتجــت عــن طلــب العــروض  نجــد امتيــازات جبائيــة خاصــة وأكثر توســًعً

 .Voltalia قبــل أن يتــم تعويضــه بشركــة ENGIE-Nareva الــذي تــم إطلاقــه ســنة 2018 وفــازت بــه في البدايــة

مـات. مـة بامتـيـازات جبائـيـة أكبر ـمـن بقـيـة اللزـ وتتمـتـع ـهـذه اللزـ

ــن  ــة على الشركات م ــة والضريب ــة المضاف ــن الأداء على القيم ــاءات م ــة والإعف ــم الديواني ــم أن المعالي ــع العل م

المـفترض أن تُحُــدد في قانــون الماليــة كما ينــص على ذلــك الفصــل 78 مــن الدســتور وحســب مقتضيــات القانــون 

ــة.36  الأســاسي للميزاني

ثــم، مــن المهــم ذكــر أن العقــود منحــت أيضــا ميــزة قانونيــة لجميــع اللزمــات تنــص على أن »أي تغــيير في أســاس 

حـول أـسـعار بـيـع الكهرـبـاء«.  الضريـبـة أو في التشريـعـات يُـُعـتبر »تـغـيًيرًا في القاـنـون« وـسـيؤدي إلى إـعـادة التـفـاوض ـ

ــاذ  ــع أو اتخ ــيادية في التشري ــلطتهما الس ــن س ــة ع ــة البرلماني ــة والمؤسس ــازل الدول ــاز، تتن ــذا الامتي ــن خلال ه م

ًـا. ــة 25 عام� ــد البالغ ــوال فترة العق ــة ط ــات الجبائي ــال السياس ــة في مج ــارات مختلف خي

د. تثبيت النظام الجبائي من خلال بند “التغيير في القانون” 

إن تغــيير نســب الضرائــب أو أوعيتهــا هــو مــن السياســات الســيادية للدولــة. ويجــب على المســتثمر أخــذ هــذا 

ــة  ــة مقارن ــة محــددة وتفضيلي ــت نســبة ضريبي ــك أي حــق في فــرض تثبي ــه لا يمل ــار، غير أن ــعين الاعتب الخطــر ب

ًـا في  بمنافــسين آخريــن في أنظمــة مشــاريع الطاقــة المتجــددة. وحدهــا التغــييرات التــي تُحُــدث تعــديالًا جوهري�

ــى إلى  ــد أو حت ــاوض على العق ــادة التف ــؤدي إلى إع ــد ت ــك، وق ــا كذل ــن اعتباره ــد يمك ــادي للعق ــوازن الاقتص الت

فـسـخه.

وتُعُد هذه الممارسة شكًلاً من أشكال المنافسة غير العادلة. 

حالة الفصل g( 19(في اتفاقيات اللزمات 

هذا الفصل إشكالي قانونًيًا وأخلاقًيًا لأنه يمس بالسيادة التشريعية وبمبدأ المساواة أمام القانون. 

 ،)2024 )مــاي   Millim    33
 8٪ ســوى  تســتغل  لا  تونــس 
ــة في مجــال  ــا الإنتاجي ــن طاقته م
الكهروضوئيــة. الألــواح  تصنيــع 

34 القانــون عــدد 56 لســنة 2018 
 ،2018 ديســمبر   27 في  الـمؤرخ 
المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 

.2019

ديســمبر   3( شــبيل،  ي.   35
حــذف  حــول  منشــور   ،)2025
المعاليــم  في  التخفيضــات 
الديوانيــة على الألــواح الشمســية 
ــة  ــون المالي ــن قان المســتوردة ضم

فيســبوك.  ،2026 لســنة 

36  دســتور الجمهوريــة التونســية 
المـؤرخ في 25 جويليــة

https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.millim.tn/article/la-tunisie-nexploite-que-8-de-sa-capacite-de-production-de-panneaux-photovoltaiques/
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.jurisitetunisie.com/download_jort.php?f=L2018_0056-F2018_104-1.pdf
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://www.facebook.com/share/p/1CEp3sPV5e/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
https://legislation-securite.tn/latest-laws/decret-presidentiel-n-2022-691-du-17-aout-2022-portant-promulgation-de-la-constitution-de-la-republique-tunisienne/
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	1 يشــرط تطبيــق القانــون بموافقــة المموّلــن الخــواص ويعُــد شــكلاً مــن أشــكال التفويــض غــر المباشر للســلطة .

ــه بواســطة القانــون الضريبــي، الدســتور، ...(. كــا يضفــي طابعًــا مؤسســياً عــى  التشريعيــة )معيــار عــام يوُجَّ

ــة  ــة الســيادية للدول ــر عــى القــرارات الضريبي ــن التأث ــح للمموّل ــن والضغــط التعاقــدي. ويتي ــر المموّل تأث

وإحبــاط السياســات الضريبيــة عــر أحــكام تعاقديــة. 

	2 ينتهــك مبــدأ المنافســة العادلــة ويخلــق إختــالاً في المســاواة أمــام القانــون لأنــه يضــع نظامًــا اســتثنائيًا خاصًــا .

بمتعامــي نظــام اللزمــات غــر متــاح لفاعــي الأنظمــة الأخــرى.

حالة الفصل j( 19( في اتفاقيات اللزمات 

ــادة  ــاح الموزعــة وبإع ــب على الأرب ــق بفــرض الضرائ ــا يتعل ًـا خاًصً ًـا جبائي� ا تشريعي� ــًدً ينشــئ هــذا الفصــل تجمي

تحويــل رأس المال.

	1 يشُــكّل ذلــك تقييــدًا ذاتيًــا طوعيًــا للســلطة الجبائيــة، مقدمــاً في ثــوب امتيــاز جبــائي خــاص بنظــام اللزمــات، .

وقــد يختلــف حتــى مــن حالــة لأخــرى وفقًــا لمفاوضــات العقــود الخاصــة باللزمــات. 

	2 يُُمثـّـل ذلــك مساسًــا بمبــدأ المســاواة أمــام الضريبــة: إذ ينــص الفصــل 78 مــن الدســتور عــى أن الضريبــة تنُظَّــم .

ــد مســبقًا تطبيــق أي أحــكام جبائيــة واردة في  ــا بموجــب قانــون الماليــة. غــر أن الفصــل j( 19( يحُيّ حصريً

قانــون مســتقبلي، وذلــك لفائــدة مســتثمرين بعينهــم. 

	3 ــز . ــتور(: إذ إن الحاف ــن الدس ــل 15 م ــة )الفص ــة العمومي ــام الجباي ــاواة أم ــدأ المس ــا لمب ــك خرقً ــكّل ذل يشُ

ــا.  ــا فرديً ــازاً تعاقديً ــل امتي ــل يُُمثّ ــا، ب ــس عامً ــائي لي الجب

	4  تتمثــل المصلحــة الغالبــة في تثبيــت مداخيــل الــركات الاجنبيــة عــى حســاب المــوارد الجبائيــة للدولــة. في .

حــن أن لزمــات الطاقــة تســتفيد مــن نظــام يضمــن لهــا تعريفــة مؤمّنــة، وجبايــة مُجمّــدة، وإمكانيــة تحويــل 

الأربــاح بالعملــة الصعبــة بشــكل مضمــون وميــرّ. 

تحــرم الدولــة نفســها مــن الأداة الســيادية الوحيــدة المتمثلــة في الجبايــة لالتقــاط جــزء مــن القيمــة والحــد مــن 

ـصـافي ـخـروج العمـلـة الصعـبـة، وـهـو ـمـا يُنُـشـئ ـعـدم ـتـوازن اقتـصـادي في العـقـد.

ــدرة  ــون، وبق ــام القان ــدأ المســاواة أم ــة، وبمب ًـا بالفصــل g( 19( يسّّم بالســيادة الجبائي إن الفصــل j( 19( مقترن�

ــية. ــة التونس ــة القانوني ــتوري للمنظوم ــجام الدس ــة، وبالانس ــة الصعب ــات العمل ــة على إدارة تدفق الدول

هـ. تحويل الأرباح بالعملة الصعبة بتسهيل من الدولة 

ينــص الفصــل 13 مــن اتفاقيــة اللزمــات على الــسماح بتحويــل عائــدات المشــاريع وأرباحهــا إلى الخــارج بالعملــة 

الأجنبـيـة.

إن تحويــل الإيــرادات المتأتيــة بالدينــار مــن عقــد بيــع الكهربــاء مــع الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز إلى عملــة 

أجنبيــة يمكــن أن يخلــق طلب�ًـا متكــرًرًا على العملــة الصعبــة. وإذا لم يتــم تعويــض هــذه التحــويلات فقــد يــؤدي 

ــة وإضعــاف  ــادة الضغــط على ســعر الصرف وتشــجيع المديوني ذلــك إلى تقليــص احتياطــات البنــك المركــزي وزي

ـتـوازن مـيـزان المدفوـعـات.

ــرف بـــ  ــا يُعُ ــات تشــكل أحــد أعمــدة م ــإن هــذه الآلي ــونسي ف ــا على التراب الت ــم إنتاجه ــاء يت ورغــم أن الكهرب

ــلين  ــملات( إلى الفاع ــاح والع ــاريع )الأرب ــة للمش ــع الاقتصادي ــر المناف ــمح بتصدي ــذي يس ــتعمار الأخضر ال الاس

مـحلي. ــتثمار ال ــادة الاس ــاب شروط لإع ــب في غي الأجان
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5. مخاطر تتجاوز الأهداف المعلنة 

أ. استبعاد السلطة القضائية الوطنية: 

ــوء إلى  ــبير، وأخًيرًا اللج ــوء إلى خ ــم اللج ، ث ــة أوالًا ــوية الودي ــل: التس ــات على مراح ــضّّ النزاع ــم ف ــود، يت في العق

يـف. هـا جنـ يـة، ومقرـ جـارة الدولـ فـة التـ عـة لغرـ يـم التابـ يـة للتحكـ مـة الدولـ عـد المحكـ ًـا لقواـ يـم وفقـ التحكـ

القانــون المطبــق على هــذه العقــود هــو القانــون التــونسي، غير أن التحكيــم يتــم بواســطة هيئــة تحكيــم دوليــة 

ــا  َـق عليه ــالي، ورغــم أن المشــاريع تُنُجــز على الأراضي التونســية ويُطُب� ــونسي. وبالت ــون الت غير متخصصــة في القان

ا ـمـن ـهـذه العملـيـة إلى حين ـسـداد الدـيـن. القاـنـون الـتـونسي، يـتـم اـسـتبعاد القـضـاة المحـلـيين عـًدًم

هــذا الخيــار المتعلــق بالتحكيــم في جنيــف يمكــن أن يُحُــدث اخــتلاالًا في الإجــراءات وفي الكلفــة، إذ نجــد مــن جهــة 

الشركــة الأجنبيــة والممــوّّل مدعــومين بمكاتــب محامــاة دوليــة مكلفــة، ومــن جهــة أخــرى الدولــة التــي تعــاني مــن 

ضعــف في المـوارد البشريــة والماليــة. وقــد تمثــل هــذه الوضعيــة وســيلة ضغــط لدفــع الدولــة إلى قبــول مقترحــات 

المـوّّملين أو اـلـخبراء.

ب. مخاطر بيئية متجاهلة نتيجة غياب تشريع تونسي ملائم: 

ــات  ــة في المقــام الأول لمتطلب ــة والاجتماعي في إطــار هــذه اللزمــات، يجــب أن تســتجيب المعــايير والشروط البيئي

ــم  ــل المشــاريع. ث ــة المســتدامة مــن أجــل تموي ــة والصحــة والسلامــة والتنمي الممــوّّل ولسياســاته في مجــال البيئ

تــأتي بعــد ذلــك المعــايير البيئيــة والاجتماعيــة التونســية، التــي لا تتناســب مــع مشــاريع الطاقــات المتجــددة بهــذا 

الحـجـم.

فيما يتعلق بالجوانب البيئية الخاصة بمشاريع الطاقات المتجددة: 

• لم ينــصّ الأمــر عــدد 1991-2005 المتعلــق بدراســة التأثــر عــى البيئــة 37 عــى أحــكام خاصــة بمشــاريع إنتــاج 	

الكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة. فحســب هــذا المرســوم، تخُضــع فقــط المحطــات التــي تزيــد طاقتهــا عــى 

ــي أن  ــذا يعن ــي. وه ــكل إلزام ــي بش ــر البيئ ــة الأث ــراء دراس ــة ب - 2( لإج ــق -1 الفئ ــاواط )الملح 300 ميغ

جميــع المشــاريع تحــت نظــام اللزمــات معفــاة حتــى اليــوم مــن هــذا الإجــراء، وبالتــالي فهــي غــر خاضعــة 

لموافقــة الوكالــة الوطنيــة لحمايــة البيئــة. وبحســب وزارة الشــؤون المحليــة والبيئــة38، يطُلــب فقــط تقديــم 

مذكــرة أثــر بيئــي بســيطة. 

• تــم التعبــر عــن نيــة مراجعــة أمــر ســنة 2005 مــن أجــل ملاءمتــه مــع المعايــر الدوليــة، غــر أنــه لم يتــم 	

القيــام بــأي إجــراء إلى حــدّ الآن. 

• ــات ذات 	 ــبة للمحط ــة بالنس ــة، خاص ــار بيئي ــا آث ــا«، له ــد كربونيً ــا »المحاي ــم طابعه ــية، رغ ــة الشمس الطاق

القــدرة الكبــرة )أكــر مــن 50 ميغــاواط(: احتــال واســع لــأراضي ينافــس النشــاط الفلاحــي، تغيــر دائــم 

ــي  ــهد الطبيع ــى المش ــرات ع ــي، تأث ــوع البيولوج ــنة، الإضرار بالتن ــن 25 س ــر م ــتعمال الأراضي لأك في اس

ــر(.  ــادة التدوي ــر وإع ــة العم ــع إلى نهاي ــن التصني ــة )م ــواح الكهروضوئي ــة للأل ــاة كامل ــي، ودورة حي والاجتماع

• ينــصّ المرســوم 68 ســنة 2022 39 عــى أن الأراضي الفلاحيــة التابعــة لأمــاك الدولــة يمكــن اســتخدامها لإنجــاز 	

مشــاريع الطاقــات المتجــددة، ولا تتطلــب تغيــر صبغتهــا. 

ومــن خلال الاطلاع على دراســات التــأثير البيئــي والاجتماعــي للمشــاريع، يتــبنيّن أن عــدة مواقــع المشــاريع قريبــة 

ًـا غني�ًـا مــن الطيــور والنباتــات  مــن مناطــق محميــة أو تتداخــل معهــا )الســباخ والحدائــق وطنيــة(، وتضــم تنوع�

المحمـيـة.

كما كشفت عدة مشاريع عن وجود مواقع أثرية. 

وتــشير المخاطــر المحــددة إلى تــأثيرات على الأنشــطة الفلاحيــة المســتدامة والأنشــطة الرعويــة غير الرســمية، مقابــل 

مـن مواـطـن الـغشل الداـمـة. ـعـدد مـحـدود ـ

 2005-1991 عــدد  الأمــر   37
على  التــأثير  بدراســة  المتعلــق 

.)EIE( البيئــة 

)مــاي   Tractabel-Engie   38
الطاقــات  2019(،»مشــاريع 
دليــل   – تونــس  في  المتجــددة 

.211 الصفحــة  مفصّّــل«، 

يمكــن،  ذلــك،  على  »وعلاوة   39
عنــد الاقتضــاء، الترخيــص بإنجــاز 
ــن  ــع م ــاريع على قط ــذه المش ه
الملــك العمومــي الفلاحــي وغير 
الفلاحــي أو على ملــك الجماعــات 
المحليــة في إطــار عقــود كــراء، 
التشريــع  مراعــاة  مــع  وذلــك 
العســكرية،  بــالأملاك  المتعلــق 
وبعــد إثبــات جــدوى إنجازهــا 
الفنيــة  اللجنــة  قبــل  مــن 
ــات  ــاء مــن الطاق ــاج الكهرب لإنت
المتجــددة. وبغــضّّ النظــر عــن 
مــن  و8   6 الفصــلين  أحــكام 
الـمؤرخ   83-87 عــدد  القانــون 
والمتعلــق   1983 نوفــمبر   11 في 
بحمايــة الأراضي الفلاحيــة، فــإن 
ــاء  ــاج الكهرب ــاريع إنت ــاز مش إنج
لا  المتجــددة  الطاقــات  مــن 
ــة الأراضي  ــيير صبغ ــتوجب تغ يس

الفلاحيــة.«

ASF Consulting)ســبتمبر   40
البيئيــة  الإدارة  2025(،»خطــة 
إعــادة  مشروع   : والاجتماعيــة 
كهروضوئيــة  محطــة  تــوطين 
ذروة  ميغــاواط   237 بقــدرة 
بوزيــد«،  ســيدي   – الخُُبنــة  في 

.9 الصفحــة 

لإعــادة  الأوروبي  البنــك    41
)ديســمبر  والتنميــة  الإعمار 
الطاقــة  2025(،»مشروع 
في   Qair لشركــة  الشمســية 
و6.  5 الصفحتــان  الخُُبنــة«، 
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الجدول 4: الخصائص البيئية لأراضي اللزمات

 )EIE( خصائص الموقع حسب دراسة التأثير على البيئة اللزمات

• سيؤثر مسار الخط الهوائي وطرق النفاذ المبرمجة على الأنشطة الفلاحية المستدامة 	

والأنشطة الرعوية غير الرسمية. 

• يقع ربط المشروع بالشبكة بالقرب من الحديقة الوطنية بوهدمة وسبخة النوال. كما أن 	

المنطقة مبرمجة لتطوير مشاريع أخرى، مما يفرض ضغطاً إضافيًا على الطيور البرية. 

• سيمر كابل الجهد العالي على بعد 1 كم من سبخة النوال )المصنفة منطقة هامة لحماية 	

الطيور من قبل منظمة Birdlife International سنة 2001، وتم الإعتراف بها منذ 

2007 كمنطقة رطبة ذات أهمية دولية محمية بموجب اتفاقية رامسار(. 

• تم اكتشاف موقع أثري على المسار الأولي لخط النقل الهوائي، وتم اعتماد مسار بديل 	

بالتشاور مع الجهة المختصة. 

• تأثيرات على الأنشطة الفلاحية المستدامة والأنشطة الرعوية غير الرسمية، سيتم 	

تعويضها.

اللزمة 1 – الخُُبنة )سيدي 
بوزيد(40 41 

ملك خاص للدولة )268 هكتاًرًا(

• يقع الموقع ضمن منطقتين محميتين: حوض سبخة النوال )2.5 كم( والحديقة الوطنية 	

بوهدمة)3.4 كم(. 

• قريب من الموقع الأثري وادي الغدادة ومن مواقع تاريخية مثل قصر سيدي إبراهيم 	

)حوالي 8 كم(، مما قد يؤدي إلى اكتشافات أثرية على مسار خطوط النقل.

اللزمة 2 – المزونة )سيدي 

بوزيد(42 

أراضٍٍ خاصة

• منطقة تأثير المشروع: وادي المالح )80م( ووادي بياش )200م( اللذان يقطعهما مسار 	

الخط الكهربائي، وخط السكة الحديدية، وأراضٍ فلاحية ورعوية تستغلها قبيلة الأكرمة 

والدولة. كما أن مدرسة ابتدائية تقع ضمن المسار المهيأ للطريق، مما يمثل حساسية 

اجتماعية ملحوظة. 

• يقع الموقع ضمن منطقة محمية: موقع رامسار شط القطار )12 كم( 	

•  عدد محدود من مواطن الشغل الدائمة وخسارة أراضٍ فلاحية، مع آثار محلية محدودة.	

اللزمة 3 – القصر )قفصة(43 

أراضٍٍ خاصة 

• التقرير غير متوفر	 اللزمة 4 – سقدود )قفصة( 

ملك خاص للدولة )200 هكتار(

• تم تحديد نوع من الطيور يعُتبر من الخصائص البيولوجية ذات الأولوية في التنوع 	

البيولوجي، وهو الصرد ذو الرأس الرمادي. 

• تتداخل المحطة الكهروضوئية وكذلك مسار الخط الكهربائي الحالي مع المنطقة العازلة 	

لموقع رامسار سبخة سيدي منصور. 

• يوجد موقع أثري هام على بعد 2.25 كم من موقع المحطة الكهروضوئية، ولا يزال 	

يسُتخدم لبعض الممارسات الطقوسية.

اللزمة 5 - منزل الحبيب 

)قابس(44 

أراضٍٍ خاصة

 Environmental  42
 Assessment &
بر  ســبتم (M a n a g e m e n t
التقنــي  غير  2025(،»الملخــص 
البيئــي  التقييــم  لتقريــر 
والاجتماعــي )REES( – محطــة 
كهروضوئيــة  شمســية  طاقــة 
)PV( بقــدرة 120 ميغــاواط ذروة 
بجهــد  هــوائي  كهربــائي  وخــط 
225 كيلوفولــت بطــول 12 كــم في 
المزونــة، ســيدي بوزيــد، تونــس«، 

.20-25 الصفحــات 

ASF Consulting، «دراســة   43
والاجتماعــي  البيئــي  التــأثير 
كهروضوئيــة  محطــة  لإنجــاز 
في  ذروة  ميغــاواط   120 بقــدرة 
قفصــة«، الصفحــات 3، 6، 8-11.

44 البنــك الأوروبي لإعــادة الإعمار 
 » ،)2025 )ديســمبر  والتنميــة 
مشروع الطاقــة الشمســية لشركــة 
الحبيــب«،  منــزل  في   Voltalia

الصفحــة 6.
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الخلاصة والتوصيات 
في هذا المقال حاولنا تحليل مختلف عقود اللزمات التي اقترحتها الوزارة للمصادقة من قبل البرلمان، في إطار تنفيذ سياستها الطاقية. 

ويتضــح مــن هــذا التحليــل أن الآليــات القانونيــة التــي وضعتهــا هــذه العقــود لم يتــم التفــاوض بشــأنها بطريقــة تحافــظ على المصالــح الوطنيــة، بــل 

ـتـم إعدادـهـا أساسـًـا بـشـكل يـخـدم مصاـلـح المـمـولين والمـسـتثمرين الـخـواص الحاـمـلين لـهـذه المـشـاريع.

 )STEG( تــتضرر الدولــة إذ تُسُــلب قدرتهــا الســيادية على التشريــع، ويتــم إضعــاف إحــدى أهــم شركاتهــا الوطنيــة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز 

سـتقلالية الطاقـيـة غير موـجـودة. كما أن المكاـسـب الـتـي كاـنـت تتوقعـهـا في مـجـال الـا

ســتتحمل الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز جميــع المخاطــر والتكاليــف الإضافيــة لتنفيــذ هــذه المشــاريع، وهــو مــا سيشــكل عبئ�ًـا كــبًيرًا على مواردهــا 

سـتثمار وتطوـيـر مـشـاريع جدـيـدة في مـجـال الطاـقـات المتجددة. مـن الـا الماليــة وســيعمق مــن حلقــة المديونيــة، في الوقــت الــذي تمنعهــا45 فـيـه الحكوـمـة ـ

ــزات منتجــة  ــزام باســتخدام تجهي ــا، ولا إل ــل للتكنولوجي ــيين في القطــاع وللمجتمــع محــدودة: اذ لا يوجــد نق ــلين المحل ــع بالنســبة للفاع تظــل المناف

محلي�ًـا، ولا خلــق لمواطــن شــغل دائمـة. وفي المقابــل تظهــر مخاطــر على الأنظمــة البيئيــة الطبيعيــة والرعويــة، إضافــة إلى الاســتحواذ على أراضٍٍ فلاحيــة 

والمناـطـق المحمـيـة.

كما أن عمليــات تحويــل العملــة الصعبــة المبرمجــة على مــدى أكثر مــن عشريــن ســنة، إو تحويــل مخاطــر تقلــب ســعر الصرف إلى الشركــة التونســية 

نـات الاقتصادـيـة الكلـيـة. للكهرـبـاء والـغـاز، ـسـتؤثر في نهاـيـة المـطـاف على التوازـ

من بين الأهداف الستة التي تم الإعلان عنها وتقديمها للنواب، لا يتحقق فعلًيًا أي هدف من خلال هذه المشاريع. 

ويتــم في المقابــل، عبر وســائل متعــددة وبنــود تعاقديــة مختلفــة، تغطيــة المشــاريع والمســتثمرين والممــولين ضــد المخاطــر أو تشــجيعهم مــن خلال 

صـول البيـئيـة الـتـي كان يمـكـن تثمينـهـا واـسـتغلالها ـمـن قـبـل الفاـعـلين المحـلـيين. امتـيـازات جبائـيـة أو ـمـن خلال منحـهـم مزاـيـا مرتبـطـة باـلـتصرف في الـأ

ولهذه الأسباب يُوُصى المرصد بما يلي: 

• عدم المصادقة على مشاريع قوانين عقود اللزمات المعروضة على المجلس. 	

• الــروع في تنظيــم جلســات اســتماع عموميــة بهــدف مراجعــة توجهــات اســراتيجية الانتقــال الطاقــي، بمــا يضمــن انتقــاًلًا طاقيًــا وطنيًــا لامركزيـًـا 	

يســمح بتحقيــق أهــداف ســيادة طاقيــة شــاملة ويجعــل المواطــن والهيــاكل الوطنيــة )الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز والنســيج الصناعــي 

الوطنــي( الفاعلــن الرئيســيين في هــذا المســار. 

• ــي 	 ــة الت ــة، لنفــس شروط المصادق ــة، باعتبارهــا اســراتيجية قطاعي ــون ســنة 2015 بهــدف إخضــاع الاســراتيجية الطاقي ــل قان ــع في تعدي  التسري

تخضــع لهــا مخططــات التنميــة. 

• تحديــد إطــار ومعايــر واضحــة للتفــاوض حــول العقــود، يتعــن عــى الــوزارة احترامهــا مــن أجــل الحصــول عــى موافقــة البرلمــان عــى المشــاريع 	

المســتقبلية. 

• ــن 	 ــن الاقتصادي ــن خــال إشراك الفاعل ــال م ــة في هــذا المج ــة الوطني ــة والصناعي ــدرات التكنولوجي ــز الق ــي فرصــة لتعزي ــال الطاق ــل الانتق جع

ــن.  ــن والباحث المحلي

45 مجموعة العمل من أجل ديمقراطية الطاقة )22/02/2026(، منشور على فيسبوك، )تم الاطلاع عليه بتاريخ 10/03/2026(.

https://www.facebook.com/share/p/1KTHq5mwop/
https://www.facebook.com/share/p/1KTHq5mwop/
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