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I. أهداف ومنهجية التقرير 
يهــدف هــذا التقريــر الى عــرض القــروض التــي صــادق عليهــا مجلــس نــواب الشــعب خلال الســنتين البرلمانيــتين 
ــن  ــبعين )71( م ــادي والس ــل الح ــكام الفص ــا لأح ــة، وفق ــنة البرلماني ــر أن الس 2023 - 2024 و2024 - 2025 ويُذُك
دســتور 52022، تمتــد مــن شــهر أكتوبــر إلى شــهر جويليــة. يشــار إلى أن أشــغال المجلــس النيــابي الحــالي انطلقــت في 
شــهر مــارس 2023، وهــو مــا يعنــي أن الــدورتين البرلمانيــتين 2023– 2024 و2024–2025 اللــتين ســنعتمد عليــهما لا 
تتطابقــان تمامــاًً مــع الســنوات التقويميــة، بــل تُحُتســبان بنــاء على التقســيم الزمنــي للــدورات البرلمانيــة المنصــوص 

عليـهـا في الدـسـتور. 

ــر على جــرد القــروض فقــط، بــل يســعى الى تحليــل خصائــص كل منهــا مــن خلال  لا يقــتصر هــدف هــذا التقري
ــلط  ــة. وسيس ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي ــراز تداعياته ــة الى اب ــل بالإضاف ــة وشروط التموي ــات المانح ــا، الجه تركيبته
الضــوء كذلــك على مســار المصادقــة داخــل مجلــس النــواب ودور النــواب في هــذا المســار بصفتهــم فاعــلين أساســيين 
في عمليــة المصادقــة. ويهــدف كــذاك إلى إطلاع المهتــمين بالشــأن العــام على تفاصيــل القــروض والأنشــطة المتعلقــة 
بهــا داخــل المجلــس لتعزيــز قدرتهــم على متابعــة تطوراتهــا. لتحقيــق ذلــك قــام المرصــد التــونسي للاقتصــاد بجــرد 
جميــع القــروض بالــدورتين البرلمانيــتين بالإضافــة إلى تجميــع كل المـؤشرات المتعلقــة بهــذه القــروض )قيمــة القــرض، 

العمـلـة، ـمـدة الـسـداد، ـسـنوات الإمـهـال، نـسـبة الفاـئـدة، العـمـولات..(. 

أعــد هــذا التقريــر اعــتمادا على مصــادر رســمية متمثلــة في موقــع مجلــس نــواب الشــعب6 تحديــدا خانــة القــوانين 
ــد  ــنشر بالرائ ــص ال ــة ن ــة شرح الأســباب، وثيق ــق: وثيق ــة وثائ ــوي على ثلاث ــي تحت ــد الرســمي والت الصــادرة بالرائ
الرســمي ووثيقــة التقريــر النهــائي. تتضمــن الأخيرة أهــم النقــاط التــي تمـت مناقشــتها خلال عــرض مشروع القانــون 
على لجنــة الماليــة وأحيانــا لجــان أخــرى ذات صلــة بأهــداف القــرض. يشــار إلى أن هــذه الوثائــق لا تحتــوي وثيقــة 

العـقـد المبرم ـمـع الجـهـات المانـحـة.

ــك  ــدة بالبن ــعار الصرف المعتم ــدل أس ــة على مع ــملات الأجنبي ــة بالع ــروض المقوم ــابات الق ــتماد في حس ــم الاع ت
ــونسي )انظــر ملحــق 1(. ــار الت ــه بالدين ــد قيمت ــنة لتحدي ــكل س ــزي ل المرك

المقدمة 
ــة  ــي تفاقمــت بســبب مديوني ــة، الت ــة والمالي ــات الاقتصادي ــن الأزم ــد الأخير سلســلة م ــس خلال العق ــت تون عرف
تحولــت إلى عــبء ثقيــل على التونســيين، تتحملــه الأجيــال الحــاضرة والمســتقبلية. وصــل حجــم الديــن العمومــي 
مســتويات قياســية حيــث بلــغ 136682 مليــون دينــار ســنة 2024 1 مقارنــة ب 47292 ســنة 2015. يعكــس هــذا 
ــة  ــتماد الدول ــل في اع ــة تتمث ــة حكومي ــنوات سياس ــرات خلال 10 س ــف ثلاث م ــذي تضاع ــارع ال ــاع المتس الارتف
ــنتي  ــة بين س ــل الميزاني ــنوياًً لتموي مـوارد المقترضــة س ــت ال ــث ارتفع ــا، حي ــل ميزانيته ــد على الاقتراض لتموي المتزاي

ــارب 450 % 2. ــبة تق 2011 و2024 بنس

عرفــت تونــس كذلــك زيــادة لافتــة في خدمــة الديــن العمومــي إذ تضاعفــت بنحــو ســت مــرات بين 2011 و2024 
وســجلت أعلى نســبة ارتفــاع ســنة 2023 ب 44,9 %. ويعــود هــذا الارتفــاع أساســا إلى زيــادة أصــل الديــن نتيجــة 
ــع  ــبيرة مســتحقة الدف ــغ ك ــم مبال ــة إلى تراك ــة، إضاف ــة المصــدرة في الأســواق المالي ــروض الرقاعي ــول آجــال الق حل

بســبب التوســع في اللجــوء إلى القــروض متوســطة المـدى3.

اتجهــت تونــس منــذ ســنة 2020 إلى الاعــتماد المتزايــد على الاقتراض الــداخلي لتغطيــة حاجيــات الميزانيــة لترتفــع 
نســبة الديــن الــداخلي مــن مــوارد الاقتراض الموجهــة لدعــم الميزانيــة مــن 30 % كمعــدل في الــفترة بين ســنة 2015 

و2019 إلى معــدل 62 % في الــفترة بين ســنة 2020 و2024. 

بلــغ معــدل الاقتراض الــداخلي ذروتــه عنــد %82 ســنة 2024 4 بالترخيــص للبنــك المركــزي التــونسي في منح تســهيلات 
لخزينــة الدولــة بمبلــغ 7000 مليــون دينــار. كما يعــود هــذا التحــول إلى محدوديــة النفــاذ إلى التمــويلات الخارجيــة 
ــدولي في  ــدوق النقــد ال ــرار وقــف الاقتراض مــن صن ــذ اتخــاذ تونــس ق ــة من ــة الدولي ــارات التمويلي ــق الخي وتضيي

أواخر عــام 2022. 

ــه  ــذ تولي ــعب من ــواب الش ــس ن ــن مجل ــا م ــادق عليه ــروض المص ــة الق ــة متابع ــد أهمي ــع تتزاي ــذا الوض ــام ه أم
العهــدة في أفريــل 2023 باعتبــار التدايــن وســيلة تلجــأ اليهــا الدولــة لتغطيــة عجــز الميزانيــة أو تمويــل المشــاريع 

ــة. ــة في ظــل شــح المـوارد الذاتي والبرامــج العمومي

ــة قاهــري، قانــون الماليــة 2025:  1 آي

الجبائيــة،  العدالــة  تحديــات  بين 

والــدور  العمومــي  الديــن  ضغــط 

الاجتماعــي للدولــة، )تونــس : المرصــد 

للاقتصــاد،2025(،7. التــونسي 

2 أمــاني بــن ســيك علي. الملحــق 7 من 

ــا  ــف خفاي ــة 2024 يكش ــون المالي قان

التطــور المقلــق للمديونيــة التونســية 

ــاد، 2025)،  ــونسي للاقتص ــد الت (المرص

  5

ــة قاهــري، قانــون الماليــة 2025:  3 آي

الجبائيــة،  العدالــة  تحديــات  بين 

والــدور  العمومــي  الديــن  ضغــط 

الاجتماعــي للدولــة، )تونــس: المرصــد 

.8 للاقتصــاد،2025(،  التــونسي 

ibid 4

الجمهوريــة  رئاســة  موقــع   5

ــة  التونســية، نــص دســتور الجمهوري

)موقــع  الجديــد،  التونســية 

 19 التونســية،  الجمهوريــة  رئاســة 

الوصــول  )تاريــخ   ،)2022 أوت 

. )27/11/2024

6 الموقــع الرســمي لمجلــس نــواب 

الشــعب
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ب الشعب
س نوا

مجل

II. القــروض التــي تمــت المصادقــة عليهــا خلال الســنتين 
و2025-2024   2024-2023 البرلمانيــتين 

  شــهدت المـدة النيابيــة 2023 - 2024 و2024 - 2025 مصادقــة المجلــس على مــا مجموعــه 35 قرضــا مما يقــارب 
ًـا )بــدون احتســاب البنــوك التجاريــة التونســية(، بقيمــة جمليــة تناهــز 27568 مليــون دينــار، ما  ًـا مختلف� 16 مقرض�
يعكــس اللجــوء المتزايــد للتمويــل بــالاقتراض خلال هــذه الــفترة. يــبين الســلم الزمنــي اســفله القــروض الــذي تمـت 

المصادـقـة عليـهـا والجـهـات المانـحـة والمباـلـغ الممنوـحـة وتوارـيـخ نشر الـقـوانين.
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افتِتاح ا�دة النيابية �جلس نواب الشعب 

التون�  لو�ية مدتها خمسة سنوات 

مجموعة من البنوك ا�حلية  

الصندوق العر� ل��اء البنك ا�فريقي للتنمية ا�ملكة العربية السعودية  

ا�قتصادي وا�جت�عي  

13 مارس
  2023 

26 جويلية
 2023

8 أوت
 2023

26 أكتوبر 
 2023

1 فيفري
 2024

7 فيفري
 2024

27 ماي
2024
 

19 جوان
  2024

8 جويلية
 2024

م د

م د

البنك الدو© ل¨نشاء 
 ªوالتعم

س̈تث�ر   البنك ا¬ورو� ل

البنك ا�ركزي التون�

الصندوق السعودي 
للتنمية 

مجموعة من البنوك 
ا�حلية  

البنك ا¬ورو� ¯عادة 
ا¯ع�ر والتنمية 

مؤسسة القروض من أجل 
إعادة ا¯ع�ر ا¬�انية 

الصندوق ا¬خµ للمناخ 
(عن طريق البنك الدو© 

(ªل¨نشاء والتعم

البنك الدو© ل�نشاء 
 ªوالتعم

البنك الدو© ل�نشاء 
ªوالتعم

حكومة الجمهورية 
ا¯يطالية

مجموعة من البنوك 
ا�حلية  

2023

2024

 م د : مليون دينار   م د : مليون دينار  

س̈تªاد والتصدير  البنك ا¬فريقي ل

1 جوان 
 2023

404,59

م دم د1242.76 270.61

م د م د381.50 755,71

م د م د134,62 م د831,25 185,10

م د 7000 

م د م د151,44 117,79

171,19 م د

م د 574,79

م د 62,24

161.15

م د 933.54

البنك ا�فريقي للتنمية 

15 جويلية
 2024

م د 275,63

س̈تث�ر  حكومة الجمهورية ا¯يطالية البنك ا¬ورو� ل

24 جويلية
 2024

م د م د 572,12 168,27

البنك الدو© ل�نشاء 
  ªوالتعم

الصندوق العر� ل��اء 
ا�قتصادي وا�جت�عي 

2 أوت
 2024

م د 101,466 م د683,18

س̈تث�ر  البنك ا¬ورو� ل

À4 نوفم
م د2024   44 ,151

البنك ا�ركزي التون� 

À10 ديسم
م د2024  7000

ف̄ريقي للتنمية بصفته ا�تÂف  البنك ا

Å الصندوق ا�سÄاتيجي للمناخ 

البنك ا¬ورو� 

س̈تث�ر  ل

À23 ديسم
م د2024  706,73 م د43,57

الصندوق الدو© للتنمية 

الزراعية  

س̈تªاد  البنك ا¬فريقي ل

والتصدير 

À30 ديسم
م د2024  1555,90م د92,13

الوكالة الفرنسية للتنمية 

21 جانفي
 2025

م د 167,55

ف̄ريقي للتنمية  البنك ا

4 فيفري
م د2025  301,58

الوكالة الفرنسية للتنمية  

7 أفريل
م د2025  268,07

رفض

م د1553.45

ف̄ريقي للتنمية  البنك ا

7 ماي
م د2025   268,61

الصندوق العر� ل��اء 

ا�قتصادي وا�جت�عي  

26 ماي
  2025

م د 268,61

الوكالة الفرنسية للتنمية  

2 جويلية
 2025

م د 167,55

الصندوق الكويتي للتنمية 

ا�قتصادية العربية  

ا�ؤسسة الدولية ا¯س¨مية 

لتمويل التجارة 

23 جويلية
 2025

24 جويلية
 2025

م د 99,04

م د 212,24

2025

رسم بياني عدد 1:  السلم الزمني للقروض بداية من سنة 2023 الى 2025
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III. تواصل الاعتماد المتزايد على الاقتراض الداخلي  
على مــدار الســنتين البرلمانيــتين، شــكلت القــروض الداخليــة 57 % مــن إجمالي القــروض التــي تــم المصادقــة عليهــا، 

مقارنــة بـــ 43 % للـقـروض الخارجية.

ازداد التوجــه نحــو الاقتراض الــداخلي حــدة في الســنة البرلمانيــة 2025-2024، حيــث اســتحوذت القــروض الداخليــة 
على 64 % مــن إجمالي القــروض التــي تــم المصادقــة عليهــا.

رسم بياني عدد 2:  توزيع القروض الخارجية والداخلية المصادق عليها خلال السنتين البرلمانيتين:

السنة البرلمانية

2024 - 2023

السنة البرلمانية

2025 - 2024

43%

+=

57%


مجموع خلال السنت

القروض الخارجيةالقروض الداخلية

8 735

7 997

7 000

15 735

11 833

3 836

المصدر: المؤلف حسب المعلومات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

شــهدت المـدة النيابيــة 2023 - 2024 و2024 - 2025 مصادقــة المجلــس على 5 قــروض داخليــة و30 قرضــا خارجيــا 
بقيمــة جمليــة تناهــز 27568 مليــون دينــار. رفــض المجلــس الموافقــة على اتفاقيــة قــرض واحــدة في جــوان 2025 
ــل لدعــم المؤسســات الصغــرى  ــة للمســاهمة في إحــداث خــط تموي ــة الفرنســية للتنمي كانــت مبرمــة مــع الوكال

والمتوســطة7.

رســم بيــاني عــدد 3: توزيــع القــروض المصــادق عليهــا حســب القيمــة والعــدد خلال الســنوات: -2023 -2024
2025

18
6938

قروض خارجية
م د

2
7575

قروض داخلية
م د

5

1160
قروض خارجية

2
م د

م د3609

قروض داخلية

1286
7

1

م د

م د7000

م د

قرض داخ�

20232024

56827 :ا�جموع

2025

قروض خارجية

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

ــذه  ــا، إلا أن ه ــز ال 18 قرض ــة يناه ــروض الخارجي ــن الق ــاسي م ــدد قي ــام 2024 على ع ــس في الع ــت تون صادق
القــروض تعــد صــغيرة مــن ناحيــة القيمــة حيــث بلغــت قيمتهــا الجمليــة 6,938 مليــون دينــار وهــو أقــل مــن 

نـار. يـون ديـ ــا 7,575 ملـ ــغ مجموعه ــي بل ــة الت القــروض الداخلي

الماليــة  ينقــذ  المركــزي  البنــك  الداخليــة:  القــروض   .IV
لعموميــة  ا

بلــغ اجمالي القــروض الداخليــة خلال الســنتين البرلمانيــتين 15735 مليــون دينــار. توزعــت هــذه القــروض بين قروض 
بالعمـلـة المحلـيـة وـقـروض بالـعـملات الأجنبـيـة )الأورو والدولار(. 

خصــص قرضــان بمبلــغ قيمتــه 7000 مليــون دينــار، أبرمــا ســنتا 82024 و 92025 مــع البنــك المركــزي لفائــدة خزينــة 
ــزي لســنة 2024، 11 لم  ــك المرك ــرض البن ــر أن ق ــة. يذك ــة للدول ــة العام ــم الميزاني ــل لدع ــة،10 خصصــا بالكام الدول
يكــن مقومــا بالدينــار فقــط، ولكــن أيضــا بالعملــة الصعبــة12. »لم تتــح إلى اليــوم معلومــات عــن وجهــة الأمــوال 

ضـة«. المقتـر

ــون  ــة لمناقشــة مشروع قان ــة والميزاني ــة المالي ــاد الجلســة مــع لجن ــك المركــزي خلال انعق ــل البن ــد وضــح ممث وق
التمويــل مــن البنــك المركــزي في فيفــري 2024 أن هــذا التمويــل لا ينجــر عنــه تضخــم، وتأكيــد العكــس ينبــع مــن 
المبالغــة في تقديــر تــأثير السياســة النقديــة وتســتخدم كــمبرر ليــبيرالي لـــ ”تجميــد الميزانيــة“ بيــنما يعــتبر التضخــم 
ــس  ــة ولي ــية والطاق ــلع الأساس ــتيراد الس ــة لاس ــف العالي ــن التكالي ــج ع ــتورد وينت ــخما مس ــا تض ــس أساس في تون

بســبب الكتلــة النقــدي بحتــا13.

وجهــت القــروض الــثلاث الأخــرى14 لدعــم ميزانيــات الدولــة كذلــك، ابرمــت مــع مجموعــات مــن البنــوك المحليــة 
اثنــان15 16 منهــا ســنة 2023 الاتفاقيــة الأولى بتاريــخ 26 جويليــة 2023 مــع 12 بنــك تلتهــا اتفاقيــة ثانيــة بتاريــخ 26 
أكتوبــر 2023 مــع 18 بنــكا وقــرض واحــد17 ســنة 2024 عبر اتفاقيــة ابرمــت في تاريــخ 8 جويليــة 2024 وشــملت 
16 بنــكا جميــع هــذه القــروض كانــت مقومــة بالعملــة الصعبــة. شــكلت هــذه القــروض مــا مجموعــه 20 % مــن 
القــروض الداخليــة للســنة البرلمانيــة 2024-2023. بلــغ مجمــوع القــروض الداخليــة المتحصــل عليهــا مــن هــذه 

ضـا. الاتفاقيــات 46 قرـ

توزعــت القــروض الداخليــة مــن البنــوك التجاريــة في الســنة البرلمانيــة 2024-2023 كما يبينــه الرســم البيــاني أدنــاه؛ 
وشــكل كل مــن بنــك تونــس العــربي الــدولي والتجــاري بنــك والشركــة التونســية للبنــك وBH بنــك أكثر مــن 
ــون  ــا حــوالي 1735.1 ملي ــي شــكل مجموعه ــة التونســية والت ــوك التجاري ــن البن ــة م ــروض المتأتي ــن الق 55 % م

ديـنـار.

»تفاصيــل  الشروق،  جريــدة   7

اتفاقيــة  الشــعب  نــواب  اســقاط 

الوكالــة  مــع  المبرمــة  القــرض 

)جريــدة   ،« للتنميــة  الفرنســية 

الشروق، 7 أفريــل 2025(.  )تاريــخ 

.)27/11/2025 الوصــول 

  2024 لســنة   10 عــدد  قانــون   8

مــؤرخ في 7فيفــري  2024  يتعلــق 

ــونسي  ــزي الت ــك المرك ــص للبن بالترخي

ــة  ــدة الخزين ــهيلات لفائ ــح تس في من

العامــة للــبلاد التونســية.

 2024 لســنة   48 عــدد  قانــون   9

مــؤرخ في 9 ديســمبر 2024 يتعلــق 

ــل  ــنة 2025، فص ــة لس ــون المالي بقان

12

المرصــد  أن  الى  الإشــارة  تجــدر   10

بتوجيــه  اوصي  للاقتصــاد  التــونسي 

المركــزي  البنــك  مــن  التمويــل 

الدولــة  خزينــة  لفائــدة  التــونسي 

ــم  ــي. يمكنك ــتثمار العموم ــو الاس نح

ــن خلال  ــل م الاطلاع على أكثر تفاصي

هــذا الرابــط: بيــان بشــأن مشروع 

للبنــك  بالترخيــص  ّق  يتع�لـ قانــون 

تســهيلات  التونسي بمنــح  المركــزي 

لفائــدة الخزينــة العامــة | المرصــد 

للاقتصــاد التــونسي 

 Jeune Afrique, «Laـــ  11

 banque centrale de Tunisie

 autorisée à financer le budget»,

 (Jeune Afrique, 7/02/2024) ,

)(consultation le 03/12/2025

الماليــة ســهام  أكــدت وزيــرة    12

بوغديــري نمســية أن هــذه الأمــوال” 

ــل النفقــات  ليســت مخصصــة لتموي

الجاريــة“ والــذي ســيتم اســتخدام 

ــون  ــار لســداد دي ــارات دين ثلاث ملي

جــزء  ولكــن”  قديمــة،  خارجيــة 

لتمويــل  سيُُســتخدم  القــرض  مــن 

ـستثمار الــعام“ الـا

لم  »التضخــم  الرحــالي،شراز،   13

الكتلــة  ارتفــاع  متأتيــا مــن  يكــن 

ــة  ــعار الطاق ــاض الاس ــة: انخف النقدي

ــم  ــبة التضخ ــكما في نس ــذاء تح والغ

)جريــدة  ونصــف«  عــام  طيلــة 

)تاريــخ  المغــرب،13/12/2023( 

)10/12/2025 الوصــول 
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https://www.alchourouk.com/article/%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%B3%D9%82%D8%A7%D8%B7-%C2%A0%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://www.alchourouk.com/article/%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%B3%D9%82%D8%A7%D8%B7-%C2%A0%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9
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https://ar.lemaghreb.tn/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8/item/103757-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D9%84%D9%85-%D9%8A%D9%83%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A3%D8%AA%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%86%D8%AE%D9%81%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D8%B7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%88%D9%86%D8%B5%D9%81
https://ar.lemaghreb.tn/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8/item/103757-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D9%84%D9%85-%D9%8A%D9%83%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A3%D8%AA%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%86%D8%AE%D9%81%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D8%B7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%88%D9%86%D8%B5%D9%81
https://ar.lemaghreb.tn/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8/item/103757-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D9%84%D9%85-%D9%8A%D9%83%D9%86-%D9%85%D8%AA%D8%A3%D8%AA%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%86%D8%AE%D9%81%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85-%D8%B7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%88%D9%86%D8%B5%D9%81
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رسم بياني عدد 4 :  القروض الممنوحة من البنوك التونسية في السنة البرلمانية 2023 - 2024.

V. المؤسســات متعــددة الأطــراف تواصــل تصدّّرهــا للإقــراض 
جـي لتوـنـس الخارـ

1. تركيبة القروض الخارجية حسب الممولين: سيادة مالية مهددة 

تــبين تركيبــة القــروض العموميــة الخارجيــة أن تونــس تعتمــد غالبــا على القــروض متعــددة الأطــراف حيــث تمثــل 
المصــدر الرئــيسي للقــروض الخارجيــة20 بنســبة 80 % وبمـا يقــدر ب 9514 مليــون دينــار في الســنتين البرلمانيــة بيــنما 
لم تتجــاوز القــروض الثنائيــة 2319 مليــون دينــار. لا تــزال تتجــه الدولــة نحــو الاقتراض رغــم التحذيــرات الكــثيرة 

مــن التداعيــات الســلبية لهــذه القــروض على الاقتصــاد التــونسي وحقــوق المواطــنين الاقتصاديــة والاجتماعيــة21.

ــة والمؤسســات  ــدول الأجنبي ــائي مــع ال ــائي المبرم في إطــار التعــاون الثن ــة22: القــرض الثن القــروض الثنائي

ــة  ــة” AFD”، المؤسس ــية للتنمي ــة الفرنس ــاني”JBIC”، الوكال ــك الياب ــرار البن ــة )على غ ــة الحكومي المالي

الإســبانية للقــرض “ICO “ ).... والصناديــق الحكوميــة )على غــرار الصنــدوق الكويتــي للتنميــة 

ــكل  ــة )في ش ــوك الأجنبي ــة....( والبن ــة الاقتصادي ــي للتنمي ــو ظب ــدوق أب ــة، صن ــة والاجتماعي الاقتصادي

قـروض شراء(. يـة وـ قـروض مالـ ـ

القــروض متعــددة الأطــراف23: المبرمــة مع المؤسســات الماليــة الدولية: )البنــك الدولي للانشــاء والتعمير، 

البنــك الافريقــي للتنميــة،..( أو المحليــة )البنــك الاسلامــي للتنميــة، البنــك الأوروبي للاســتثمار..(قروض 

الســوق الماليــة24: المبرمــة في شــكل اصــدارات رقاعيــة مصــدرة بالأســواق العالميــة )الأورو، الــدولار..( 

ــع  ــة م ــوك “Prêt syndiqué” مبرم ــع البن ــروض مجم ــاموراي...( وق ــانكي ، س ــة )الي ــواق المحلي والأس

عــدد مــن البنــوك .

نلاحــظ خلال هــذه الــفترة غيــاب الاقتراض الخارجــي مــن الأســواق الماليــة العالميــة حيث واجهــت تونــس صعوبــة 
في النفــاذ إلى هــذه الأســواق منــذ ســنة 2019 جــراء خفــض  تصنيفهــا الســيادي مــن قبــل وكالات التصنيــف الــذي 
د  جعــل هــذا النــوع مــن الاقتراض مكلفــا وصعبــا. كما تزامــن هــذا المســار مــع تعليــق اتفاقيــة التســهيل الممــّدّ
)EFF( المبرمــة مــع صنــدوق النقــد الــدولي ســنة 2019، إثــر توقــف الدولــة عــن تنفيــذ بعــض شروط الصنــدوق لا 

فـع الدـعـم ـعـن الوـقـود بـعـد احتجاـجـات النقاـبـات اـلـثلاث. ـسـيما رـ

تواصــل هــذا الانحــدار بعــد اتخــاذ تونــس قــرار عــدم اللجــوء إلى صنــدوق النقــد الــدولي ورفــض تطبيق الإجــراءات 
ــم  ــض في الترقي ــل التخفي ــب تواص ــنة 2022  إلى جان ــار دولار س ــه 1,3 ملي ــرض قيمت ــول على ق ــبقة للحص المس

سـواق المالـيـة وجـهـة لتوـنـس للحـصـول على الـقـروض.  الـسـيادي لـلـبلاد وبذـلـك لم تـعـد تمـثـل الـأ

مثــل التخفيــض المتواصــل للترقيــم الســيادي لتونــس حاجــزاًً أمــام قــدرة الدولــة على تجميع المـوارد، في ضــل اشتراط 
مـع الصـنـدوق لإقراضـهـا. بقـيـة المـمـولين انـضـواء توـنـس تـحـت برناـمـج إصلاح هـيـكلي ـ

فعندمــا تقــوم وكالات التصنيــف الائــتماني بتخفيــض التصنيــف الســيادي لتونــس، فإنهــا لا تكتفــي فقــط بإبــداء 
الــرأي، بــل تتدخــل فعليــا في تحديــد ســعر هــذه الســندات وبالتــالي يــؤدي تخفيضهــا إلى ارتفــاع مســتوى المخاطــر 
مما يــجبر الدولــة على عــرض معــدلات فائــدة مرتفعــة جــدا وهــو مــا يجعــل العمليــة مكلفــة للغايــة أو يضعهــا 
 pays(»ــة ــة »مضارب ــة مصنف ــندات دول ــتثمرون شراء س ــض المس ــث يرف ــيولة حي ــص الس ــن نق ــدار م ــام ج أم

.spéculatif)25

في ظــل غيــاب إمكانيــة اللجــوء لهــذا النــوع مــن التمويــل غير المشروط تحــرم تونــس مــن احــدى أدوات التمويــل، 
ويصبــح اللجــوء إلى القــروض الثنائيــة أو متعــددة الأطــراف المرفقــة بــالشروط والإملاءات التــي قــد تتعــارض مــع 

الأولوـيـات الاجتماعـيـة ضرورة لـتـأمين التموـيـل.

14 هــذه القــروض في شــكل قــروض 

عــة وهــي آليــة تمويــل  داخليــة مجّمّ

مــوارد  لتعبئــة  الدولــة  تعتمدهــا 

الداخليــة  الســوق  مــن  ماليــة 

قــرض  إطــار  محليــة في  عبر بنــوك 

واحــد

ــون عــدد 010/ 2023  15 مشروع قان

اتفاقيــة  على  بالموافقــة  يتعلــق 

التمويــل المبرمــة بتاريــخ 16 مــاي 

التونســية  الجمهوريــة  بين   2023

المحليــة  البنــوك  مــن  ومجموعــة 

الدولــة ميزانيــة  لتمويــل 

 032 عــدد  قانــون  مشروع   16

على  بالموافقــة  يتعلــق   2023  /

اتفاقيــة التمويــل المبرمــة بتاريــخ 10 

ــية  ــة التونس ــر 2023 بين الدول أكتوب

المحليــة  البنــوك  مــن  ومجموعــة 

الدولــة. ميزانيــة  لتمويــل 

17 مشروع قانــون عــدد 2024/053 

اتفاقيــة  على  بالموافقــة  يتعلــق 

 16 بتاريــخ  المبرمــة  التمويــل 

التونســية  الدولــة  بين   2024 مــاي 

المحليــة  البنــوك  مــن  ومجموعــة 

الدولــة. ميزانيــة  لتمويــل 

 032 عــدد  قانــون  مشروع   18

على  بالموافقــة  يتعلــق   2023  /

اتفاقيــة التمويــل المبرمــة بتاريــخ 10 

ــية  ــة التونس ــر 2023 بين الدول أكتوب

المحليــة  البنــوك  مــن  ومجموعــة 

لتمويــل ميزانيــة الدولــة. الصفحــة 4 

مــن التقريــر النهــائي

التحريــر،  فريــق   - تونــس  الترا   19

»مختصــة: ارتفــاع ملحــوظ في ســقف 

التدايــن الــداخلي في تونــس ومخاوف 

جديــة«، )الترا تونــس، 28/01/2025(، 

ــخ الوصــول 27/11/2025( )تاري

ــن ســيك علي، الملحــق 7  ــاني ب 20 أم

مــن قانــون الماليــة 2024 يكشــف 

خفايــا التطــور المقلــق للمديونيــة 

التونســية، )تونــس: المرصــد التــونسي 

للاقتصــاد،2025(.

للاقتصــاد،  التــونسي  المرصــد   21

قانــون  مشروع  بشــأن  بيــان 

ّق بالترخيــص للبنــك المركــزي  يتع�لـ

لفائــدة  تســهيلات  التونسي بمنــح 

الخزينــة العامــة )تونــس: المرصــد 

للاقتصــاد،2024( التــونسي 

تقديــم  الماليــة،  وزارة  22موقــع 

الخارجــي الديــن 

ibid 23

ibid 24

 Institut Arabe des  25

 Chefs d’Entreprises

 (IACE), « IMPACT DE LA

 DÉGRADATION DE LA

 NOTE SOUVERAINE DE LA

 TUNISIE DE B2 À B3 », Note

.d’Analyse, Mai 2021, pp. 5-7

 المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

أمــا بالنســبة لتوزيــع الاقتراض بين البنــوك العموميــة والخاصــة نجــد أن هنالــك 3 بنــوك عموميــة وهــي الشركــة 
التونســية للبنــك، البنــك الوطنــي الفلاحــي وبنــك الاســكان، مــن بين ال 10 بنــوك الأكثر اقراضــا للدولــة واعتمــدت 

الدوـلـة في البقـيـة على  مؤسـسـات خاـصـة.

ــة  ــي العمل ــتقرار احتياط ــة في اس ــوك المحلي ــن البن ــة م ــة الصعب ــاهم الاقتراض بالعمل ــة18 يس ــب وزارة المالي حس
باعتبــار المحافظــة على مدخــرات الشركات غير المقيمــة بتونــس وعــدم تحويلهــا للخــارج والتخفيــف على الســوق 
الماليــة الداخليــة بالدينــار التــي تعــرف شــحا في الســيولة.  ولكــن هنــاك تيــار مــن الاقتصــاديين الذيــن يحــذرون 
ــؤدي إلى تقليــص قدرتهــا على  ــه قــد ي ــن العمومــي لأن ــل الدي ــة لتموي ــد على البنــوك المحلي مــن الاعــتماد المتزاي

تمويــل القطــاع الخــاص ويؤثــر ســلبا على الاســتثمار والنمــو الاقتصــادي19.
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2. الممولون متعددو الأطراف الجدد لتونس 

نتيجــة لرفــض تونــس الامتثــال لشروط صنــدوق النقــد الــدولي   وفشــل المفاوضــات معــه غــاب هــذا الممــول عــن 
تركيبــة الديــن العمومــي الخارجــي متعــدد الأطــراف بعــد أن كان عــنصرا رئيســيا منــذ 2011. أدى رفــض الشروط 
المجحفــة لصنــدوق النقــد الــدولي مواجهــة صعوبــات متكــررة في تعبئــة مواردهــا الخارجيــة المنصــوص عليهــا في 
الميزانيــة الأوليــة لســنة 2023 و2024 حيــث في قانــون الماليــة ســنة 2024 تمـت برمجــة أكثر مــن 11500 مليــون 

دينــار قــروض خارجيــة غير أنهــا بقيــت معلقــة ولم تحــدد مصادرهــا26.   

رسم بياني عدد 5: تركيبة القروض متعددة الأطراف حسب المقرضين )الترتيب حسب حجم التمويلات(

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

خلال الــدورتين النيابيــتين يتصــدر البنــك الأفريقــي للاســتيراد والتصديــر قائمـة المقــرضين مــن المؤسســات الماليــة 
متعــددة الأطــراف مــن حيــث القيمــة بمـا يفــوق 3109 مليــون دينــار يليــه البنــك الــدولي للإنشــاء والتعــمير بمـا 
ــة  ــك الافريقــي للتنمي ــك الأوروبي للاســتثمار بمـا يفــوق 1564 والبن ــم البن ــار ث ــون دين ــه حــوالي 2829  ملي قيمت
بحــوالي 1160 مليــون دينــار. ويجــدر بالذكــر أن البنــك الأفريقــي للاســتيراد والتصديــر مث�ّـل الملاذ لتونــس، عــلما 
وأن تمـويلات هــذا البنــك تكــون عــادة مشروطــة بوجــود مشــاريع أو ضمانــات محــددة كما تتركــز بالأســاس على 

دعــم التجــارة27.

لا يــزال البنــك الــدولي للإنشــاء والتعــمير وبنــك الاســتثمار الأوروبي هما الممــولان الرئيســيان للمشــاريع خلال هــذه 
الفترة. 

يحتــل البنــك الافريقــي للتنميــة المرتبــة الأولى للدائــنين متعــددي الأطــراف مــن حيــث عــدد القــروض التــي بلغــت 
خمســة قــروض خلال الســنتين البرلمانيــتين بمبلــغ جــملي قــدره حــوالي 1160 مليــون دينــار )انظــر ملحــق عــدد 2(. 
هــت أربعــة مــن هــذه القــروض لتمويــل مشــاريع عموميــة في مجــالات التشــغيل، الفلاحــة، والتطــهير، في  وقــد وُُّجّ

ّـص القــرض الخامــس لفائــدة الديــوان الوطنــي للتطــهير. حين خُُص�

3. تتصدرالحكومة السعودية والايطالية قائمة الممولين الثنائيين 

خلال الســنتين البرلمانيــتين صــادق مجلــس النــواب على 8 اتفاقيــات تمويــل ثنائيــة مــن جهــات مختلفــة حســب مــا 
يبينــه الرســم البيــاني عــدد 6 وتتصــدر الحكومــة الســعودية قائمـة الممــولين الثنائــيين بقــرض وحيــد قيمتــه 1242 
مليــون دينــار تــم تقديمـه في عــام 2023 لدعــم الميزانيــة، )بنســبة 1.8 % مــن الميزانيــة(. مثــل هــذا القــرض الحصــة 

الأكبر بين التـمـويلات الثنائـيـة.

رسم بياني عدد 6: توزيع القروض الثنائية حسب الجهة المانحة 

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

حصلــت تونــس في 2024 على قــرضين مــن الحكومــة الإيطاليــة. خصــص القــرض الأول لدعــم الميزانيــة28، بيــنما كان 
الثــاني لتمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة29. وتجــدر الإشــارة إلى أن القــرض المخصــص للمؤسســات الصغــرى 
والمتوســطة لم يتــم إبرامــه باتفــاق جديــد، بــل تــم ذلــك عبر تعديــل اتفــاق ســابق يعــود لعــام 2011 بقيمــة 73 
مليــون يــورو، وذلــك بإضافــة مبلــغ مــالي جديــد قــدره 55 مليــون يــورو كما أن هــذا القــرض سيســدد على أربــعين 
ــة وتعــتبر  ــدة وهــي نفــس شروط القــرض المخصــص لدعــم الميزاني ــدون فائ ــال 31 ســنة وب ســنة مــع مــدة امه
الشروط التمويليــة تفاضليــة مما يطــرح تســاؤل حــول الغايــة والهــدف الاستراتيجــي مــن وراء تقديــم إيطاليــا لهــذا 

الدـعـم المالي الـسـخي لتوـنـس.

تجــدر الإشــارة أن قانــون الماليــة لســنة2025 ينــص على أنــه مــن المـفترض تــوفير نحــو 1886 مليــون دينــار مــن 
القــروض الثنائيــة الموجهــة لدعــم الميزانيــة. غير أنــه حتــى الآن لم يقــع توقيــع أي اتفاقيــة قــرض ولم يتــم الحصــول 
على أي تمويــل فــعلي مــن هــذه القــروض حســب النتائــج الوقتيــة تنفيــذ الميزانيــة لســبتمبر 302025. لا نجــد في 
القــروض المصــادق عليهــا مــن مجلــس النــواب في عــام 2025 ســوى قــروض ثنائيــة مخصصــة لتمويــل المشــاريع )2 

مــن الوكالــة الفرنســية للتنميــة و1 مــن الصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة(.

الماليــة  قانــون  فضيلــة،   26ســحر 

الســياسي  الخطــاب  بين   :2024

ــد  ــس: المرص ــات )تون ــع السياس وواق

للاقتصــاد،2024(،11.  التــونسي 

أماني،«تنويــع  علي،  ســيك  بــن   27

مصــادر التمويــل: هــل يصبــح البنــك 

ــر خــط  الأفريقــي للاســتيراد والتصدي

مــن خطــوط الدفــاع البديــل لتونــس 

للحصـــول علـى السـيولة؟ »،) المرصد 

ــخ الوصــول  ــونسي للاقتصــاد، تاري الت

(03/12/2025

28 مشروع قانــون عــدد 058/ 2024 

يتع�لّـق بالموافقــة على اتفــاق القــرض 

أفريــل 2024 بين  بتاريــخ 17  المبرم 

التونســية  الجمهوريــة  حكومــة 

الإيطاليــة  الجمهوريــة  وحكومــة 

ّق ببرنامــج دعــم الميزانيــة  والمتع�لـ

مــع   ( التونســية  للدولــة  العامــة 

طلــب اســتعجال النظــر(

29 مشروع قانــون عــدد 060/ 2023 

يتع�لّـق بالموافقــة على تبــادل مذكرات 

ــل بروتوكــول اتفــاق  بخصــوص تعدي

بين حكومــة الجمهوريــة التونســية 

الايطاليــة  الجمهوريــة  وحكومــة 

بتاريــخ 25 نوفــمبر 2011 لمنــح خــط 

ــدة المؤسســات الصغــرى  ــل لفائ تموي

ــطة. والمتوس

حــول  تقريــر  الماليــة،  وزارة    30

ميزانيــة  لتنفيــذ  الوقتيــة  النتائــج 

 ،2025 ســبتمبر  مــوفى  الى  الدولــة 

10 صفحــة 

الصندوق الكويتي للتنمية ا�قتصادية العربية99

مؤسسة القروض من أجل اعادة ا�ع�ر ا��انية

الصندق السعودي للتنمية

الوكالة الفرنسية للتنمية

حكومة الجمهورية ا�يطالية

حكومة ا�ملكة العربية السعودية
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والجهــات  القطاعــات  حســب  القــروض  توزيــع    .VI
ــاسي  ــل قي ــتفيد وتموي ــة أكبر مس ــة الدول ــتفيدة: ميزاني المس

 2024 في  للطاقــة 

1. الجهات المستفيدة من القروض  

خلال الفترة البرلمانية 2025/2023 توزعت الجهات المستفيدة من القروض حسب الجدول أدناه: 

جدول عدد 1:  توزيع عدد القروض حسب الجهات المستفيدة

الجهة المستفيدة العدد نوع التمويل

الشركة التونسية للكهرباء والغاز 6
اتفاقيات ضمان

الديوان الوطني للتطهير  2

ميزانية الدولة  7
ميزانيــة  لتمويــل  قــرض  اتفاقيــة 

الدولــة

الخزينة العامة للبلاد التونسية 2
تســهيلات لفائــدة الخزينــة العامــة 

للــبلاد التونـسـية

جهات مختلفة حسب قطاع الم 
البرنامج

18
اتفاقيــة قــرض للمســاهمة في تمويل 

برنامج أو مشروع

اتفاقيــة ضمان31: الــضمان الحكومــي هــو عقــد تلتــزم بموجبــه الدولــة تجــاه المقــرض بالوفــاء بالتزامــات 
اـمـقترض )المدـيـن( إذا لم يـقـم ـهـذا الـــأخير بالوـفـاء بـهـا بنفـسـه.

مــن المتوقــع أن تكــون ميزانيــة الدولــة هــي المســتفيد الأكبر مــن القــروض التــي صــادق عليهــا البرلمان، اذ بلــغ 
مجموعهــا 20255 مليــون دينــار أي مــا يعــادل 73 % مــن اجمالي القــروض. وقــد وجهــت هــذه القــروض أساســا 
الى ســد عجــز الميزانيــة وتغطيــة النفقــات. وهــو مــا يــثير مفارقــة مهمــة حيــث مــن المـفترض أن تخصــص هــذه 
القــروض أساســا إلى الاســتثمارات التــي تســاهم في خلــق مداخيــل كافيــة لتغطيــة خدمــة الديــن. وتــأتي في المراتــب 
ــار(، و5٪ )1373  ــون دين ــب ٪5.5 )1526 ملي ــذائي، بنس ــن الغ ــة والأم ــة التحتي ــة والبني ــات الطاق ــة قطاع التالي

مليــون دينــار(، و4.4 ٪ )1204 ملـيـون ديـنـار( على الـتـوالي ـمـن إجمالي الـقـروض خلال اـلـفترة.

رســم بيــاني عــدد 7 :  قيمــة القــروض الموجهــة لــكل قطــاع مــن جملــة القــروض التــي وقــع عليهــا البرلمان في 
ــة بين 2023 و 2025 مـدة النيابي ال

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

ــة  ــدة الشرك ــة لفائ ــة الموجه ــروض المضمون ــن خلال الق ــروض، م ــن الق ــاني أكبر مســتفيد م ــة هــو ث قطــاع الطاق
ــه في جــزء مخصــص  ــذي ســيتم التطــرق لتفاصيل ــاز، لا ســيما مشروع ألمَاَد ELMED ال ــاء والغ التونســية للكهرب

ــر. لاحقــا ضمــن هــذا التقري

2.القطاعات والمشاريع الممولة من خلال اتفاقيات القروض 

مــن خلال دراســة تقاريــر القــروض المنشــورة بموقــع مجلــس النــواب )ملحــق عــدد 3( نتــبين أن توزيــع التمــويلات 
حســب القطاعــات موجــه أساســا إلى مشــاريع وقطاعــات تنمويــة حيــث يمثــل قطــاع البنيــة التحتيــة النســبة الأكبر 
مــن المســتفيدين مــن حيــث عــدد القــروض وتشــمل بالخصــوص تأهيــل الطرقــات وتطويــر الربــط بين الجهــات. 
رغــم الطابــع التنمــوي الــذي تتســم بــه هــذه المشــاريع الا انهــا تقودنــا الى التســاؤل عن مــدى جدواهــا الاقتصادية 
والاجتماعيــة على المـدى البعيــد ومــدى ارتباطهــا برؤيــة استراتيجيــة واضحــة. فبغيــاب الدراســات المنشــورة حــول 
مــؤشرات المردوديــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة يبقــي الغمــوض قائمـا مما يــؤدى إلى صعوبــة تقييــم مــدى انســجام 
ــة القــرض  ــال اتفاقي ــا على ســبيل المث ــة. إذا تناولن ــة شــاملة للتنمي ــة وطني ــة واستراتيجي هــذه المشــاريع مــع رؤي
المســندة مــن الصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة الموجــه لمشروع تجديــد وتطويــر الســكك الحديدية 
لنقــل الفســفاط، نجــد أّنّ الهــدف المعلــن يتمثــل في تمـكين الشركــة التونســية للســكك الحديــدة مــن تعزيــز قدرتهــا 
على تــأمين النقــل واللوجســتيات الحيويــة المرتبطــة بقطــاع الفســفاط. غير أّنّ مراجعــة المعطيــات الفنيــة المتاحــة 
ــص  ــق بعــدم تلاؤم الخصائ ــة ســابقة تتعل تكشــف أن جــزءاًً مــن هــذا المشروع جــاء لمعالجــة إشــكاليات هيكلي

الفنيــة للشــبكة الحديديــة لنقــل الفســفاط مــع المواصفــات الفنيــة لمعــدات الجــر التــي تــم اقتناؤهــا32 .

ــات تشــغيلية واضحــة، إذ لم تكــن  ــذ ســنة 2020 واجهــت صعوب ّـز الاســتغلال من ــت حي� ــي دخل  فالقاطــرات الت
قــادرة العبــور على هــذه الخطــوط القديمـة والمهترئــة التــي لم تخضــع للتجديــد منــذ أكثر مــن 40 ســنة وهــو مــا 

تســبب في أضرار للمعــدات نفســها وكذلــك للســكة ومكوناتهــا33.

نتــبين في هــذا الإطــار أن هنــاك خلــل وضعــف في مســار الصفقــات العموميــة أو أن تسلســل القــرارات لم يكــن 
مبنيــا على منطــق اســتثماري واضــح ورؤيــة متكاملــة ذات أولويــات حيــث تــم اقتنــاء معــدات حديثــة قبــل تهيئــة 
البنيــة التحتيــة الأساســية اللازمــة لتشــغيلها. أدى هــذا الخلــل إلى صعوبــات في الاســتغلال ويطــرح تســاؤلات جديــة 

حــول نجاعــة الخيــارات والاستراتيجيــات للاســتثمار.
تقديــم  الماليــة،  وزارة  موقــع    31

ضمان اتفاقيــة 

ــدد 002/ 2025  ــون ع 32 مشروع قان

يتعلــق بالموافقــة على اتفاقيــة القــرض 

المُبُرمــة بتاريــخ 20 نوفــمبر 2024 بين 

والصنــدوق  التونســية  الجمهوريــة 

الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربية 

للمســاهمة في تمويــل مشروع تجديــد 

ــة  ــكة الحديدي ــوط الس ــر خط وتطوي

لنقــل الفســفاط.

Ibid 33
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https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4096
https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4096
https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4096
https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4096
https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4096
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3. القروض الموجهة لدعم الميزانية 

ــة مــن الاعــتماد على الممــولين  تــغير مشــهد تمويــل الميزانيــة في تونــس خلال الســنوات الأخيرة، إذ انتقلــت الدول
التقليــديين مثــل صنــدوق النقــد الدولي والوكالــة الفرنســية للتنميــة والاتحــاد الأوروبي، إلى البحــث عــن مصــادر 
تمويــل بديلــة. وبســبب تقلــص الخيــارات أمامهــا والحاجــة الملحــة لســد عجــز الميزانيــة وتحقيــق التوازنــات المالية، 
اتجهــت تونــس بشــكل أكبر نحــو مؤسســات محليــة وعربيــة وإفريقيــة وتبقــى إيطاليــا الاســتثناء الأوروبي الوحيــد 

غـم ـتـعثر المفاوـضـات ـمـع صـنـدوق النـقـد اـلـدولي. الـتـي وافـقـت على دـعـم توـنـس رـ

رسم بياني عدد 8:  القروض الموجهة لدعم الميزانية 

ا�ملكة العربية السعودية 

26 جويلية
 2023

8 أوت
 2023

26 أكتوبر 
 2023

7 فيفري
 2024

8 جويلية
 2024

م د

م د

البنك ا�ركزي التون�

مجموعة من البنوك 
ا�حلية  

مجموعة من البنوك ا�حلية  

البنك ا�فريقي ل�ست�اد والتصدير 

1 جوان 
 2023

404,59

1242.76

م د 755,71

م د 7000 

م د 574,79

حكومة الجمهورية ا�يطالية 

24 جويلية
 2024

م د1553.45

مجموعة من البنوك ا�حلية  

وضح النواب أنه °ثل هذا القرض أداة لتمويل ا§قتصاد تجنب ا§ق¥اض ا�£وط من صندوق النقد 

الدوÁ. لكن أبدى عدد منهم، باعتباره قرضا ذات طابع استه�«، تخوفهم من أن يؤدي إµ مزيد 

تعميق ا�ديونية وإثقال الوضع ا�اÁ للدولة. أوضحت وزيرة ا�الية  أنّ القرض موجّهة أساسا إµ دعم 

ا�وارد الب¥ولية وتوف� ا�واد ا�ولية، إضافة إÊ µويل التحوي�ت ا§جتÉعية لفائدة العائ�ت ا�عوزة. 

حسب وزارة ا�الية يعد القرض من أفضل التموي�ت التي حصلت عليها تونس، إذ انطلق كوديعة 

بقيمة 500 مليون دو§ر سنة 2021 قبل أن يحول إµ قرض مباÍ  بقيمة 400 مليون دو§ر  لدعم 

ا�يزانية ب£وط تفاضلية وبإجراءات تفاوض سهلة  وتحول باقي ا�بلغ أي 100 مليون دو§ر اµ منحة.     
*غطى القرض  %14,6 من عجز ا�يزانية لسنة 2023. 34

اعت× اللجوء اµ التمويل من البنك ا�ركزي كحل استثناÖ وخيارا اضطراريا بسبب 

والدعم  ا�جور  مثل  للدولة  الك×ى  النفقات  تغطية  عن  الذاتية  ا�داخيل  عجز 

غياب  ظل   Ú ا�الية  بتعهداتها  ا�يفاء  من  Êكنها  و§  ا§جتÉعية  والتحوي�ت 

التمويل الخارجي. 

 ينص م£وع القانون Üاحة عÛ أن التمويل موجّه �يزانية الدولة بينÉ قدمت 

وثيقة Íح ا�سباب هذا القرض أهدافا استثÉرية. يطرح هذا التناقض تساؤ§ت 

حول مدى التزام الحكومة بالشفافية تجاه السلطة الت£يعية.  

تمّ إدراج الفصل Ú 12 قانون ا�الية لسنة 2025 ينصّ عÊ Ûويل ا�يزانية بقرض 

من البنك ا�ركزي بقيمة § تفوق 7000 مليون دينار، وهو ما يؤكد أن هذا ا�جراء 

ä يعد استثنائيا . البنك ا�ركزي التون� 

10 ديسم×
م د2024  7000

البنك ا�فريقي ل�ست�اد 

والتصدير 

30 ديسم×
1555,90م د2024 

م د 168,27

34 بلغ عجز الميزانية لسنة 2023 دون اعتبار الهبات والمصادرة 8705 ملون دينار

VII. الشروط المالية للقروض
تعكــس الشروط الماليــة لــكل قــرض مســتوى كلفتــه الحقيقيــة ومــدى تــأثيره على الديــن العمومــي ويمثــل الرســم 

البـيـاني أدـنـاه مكوـنـات الشروط المالـيـة اـلـواردة في ـقـوانين اتفاقـيـات الـقـروض المدروـسـة:

رسم بياني عدد9 : مكونات الشروط المالية للقروض

 الشروط المالية

للقروض

 نسبة

الفائدة

 مدة

السداد

سنوات

الامهال

العمولات

مصاريف

أخرى

المصدر: المؤلف

1.نسبة الفائدة: غالبية القروض بفائدة متغيرة أو دون فائدة 

نســبة الفائــدة35: ســعر الفائــدة )أو التكلفــة( الــذي يتــعين على الــوكلاء الاقتصــاديين الذيــن يســتفيدون 
ــون  ــوكلاء الاقتصادي ــي يتقاضــاه ال ــأة الت ــتمان( دفعــه، وهــو أيضــا الســعر )أو المكاف ــرض أو )ائ مــن ق

ضـا )أو وديـعـة(، ـيـعبر ـعـن ـسـعر الفاـئـدة ـعـادة بنـسـبة. الذـيـن منـحـوا قرـ

رسم بياني عدد 10: توزيع القروض حسب نسبة الفائدة

21%

قارةمتغ�ةثابتة/متغ�ةبدون فائدة

35%

8%

36%

 Taux d’intérêt nominal  35

 et réel | Banque de France

)(consultation le 03/12/2025

https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/taux-dinteret-nominal-et-reel
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نســبة الفائــدة الثابتــة: تظــل ثابتــة طــوال فترة القــرض بغــض النظــر عــن التــغيرات بالأســواق الماليــة 

ويتــم تحديدهــا عنــد توقيــع العقــد وتبقــى كما هــي حتــى يتــم ســداده .

أغلــب القــروض أُبُرمــت بفائــدة متــغيرة وتشــكل نســبة 36 % مــن قيمــة القــروض ومنهــا 14 قرضــا خارجيــا أبــرم 
كذلــك 11 قــرض بنســبة فائــدة قــارة، و4 قــروض خارجيــة يختــار فيهــا المـقترض نســبة الفائــدة حين الســداد و4 

مـة.  قــروض دون فائــدة تشــكل35 % ـمـن قيـمـة الـقـروض الكلـيـة المبـر

ــوعين  ــع بين الن ــروض تجم ــض الق ــغيرة كما أن بع ــة ومت ــة بين ثابت ــروض الداخلي ــدة في الق ــبة الفائ ــوزع نس تت
حيــث يكــون جــزء مــن القــرض بنســبة فائــدة ثابتــة والجــزء الاخــر بنســبة فائــدة متــغيرة وذلــك مثــلما يوضحــه 

الملحــق4.

• نسبة الفائدة الثابتة:	

رسم بياني عدد 11: معدل كلفة فوائد الدين العمومي 2021-2024

6.8%

4.95% 4.99%
4.41%

2024 2023 2022 2021

كلفة فوائد الدين الخارجيكلفة فوائد الدين العمومي كلفة فوائد الدين الداخ�

3.8%
3.28% 3.3%

2.77% 2.51%

7.25% 6.84%

6.01%

في المجمل، يعــتبر الديــن الــداخلي في صنفيــه )لــدى البنــوك الخاصــة أم لــدى البنــك المركــزي( في بعــض المقاربــات 
ــات الجيوسياســية والشروط  ــان للتقلب ــة والحــد مــن الارته ــة المالي ــدر مــن الاســتقلالية والمرون ــز ق وســيلة لتعزي
المفروضــة مــن المقــرضين الخارجــيين، إضافــة إلى دوره في الحــد مــن الصدمــات الخارجيــة وتقليــل مخاطــر الصرف 
ــة لإدارة  ــة واضح ــود استراتيجي ــا بوج ــل مرتبط ــار يظ ــذا الخي ــة. غير أن ه ــة المحلي ــد الاقتراض بالعمل ــة عن خاص
ــة احتياجــات  ــة التــي ترتكــز على تلبي ــة والداخلي الديــن تقــوم على مزيــج محــدد مســبقا مــن الديــون الخارجي
العملــة وتوجــه نحــو آجــال اســتحقاق وكلفــة أنســب ودون شروط اقتصاديــة أو سياســية تثقــل كاهــل الدولــة.37

• نسبة الفائدة المتغيرة: 	

ــل  ــة مث مـؤشرات مرجعي ــط ب ــولين وترتب ــب المم ــة حس ــات مختلف ــغيرة بالي ــدة المت ــبة الفائ ــاب نس ــم احتس يت

الــنشرة  على  الاطلاع  يمكنكــم   36

المرصــد  أعدهــا  التــي  الاخباريــة 

تحليــل  حــول  للاقتصــاد  التــونسي 

الافريقــي  البنــك  مــن  الاقتراض 

للتصديــر والتوريــد: تنويــع مصــادر 

البنــك  يصبــح  هــل  التمويــل: 

ــط  ــر خ ــتيراد والتصدي ــي للاس الأفريق

مــن خطــوط الدفــاع البديــل لتونــس 

للحصـــول علـــى الســـيولة؟ | المرصــد 

للاقتصــاد التــونسي 

37 بســباس، وليــد، ‘إقــراض البنــك 

المركــزي للحكومــة: التوبــة على بــاب 

 )04/02/2024 )انحيــاز،  جهن�ـّم«، 

.)16/12/2024 الوصــول:   ،)تاريــخ 

 Ensemble, dialoguons :  38

 les taux d’intérêt | Banque

 de France (consultation le

)03/12/2025

الفائــدة  ســعر  )أو  اليوريبــور   39

بين  مــا  في  اليــورو  معــاملات  على 

ــل  ــذي يقب ــعر ال ــو الس ــارف( ه المص

إقــراض  رئــيّسيّ  مصرف  بموجبــه 

الأمــوال باليــورو لمصرف رئــيّسيّ آخــر. 

يومي�ـاًًّ  اليوروبــور  احتســاب  يتــّمّ 

لرصــد الودائــع في مــا بين المصــارف 

ــبوعاًً  ــتحقاقها أس ــغ فترة اس ــي تبل الت

واحــداًً وأســبوعاًً واحــدة إلى 12 شــهراًً 

اليومي�ـّة  العــرض  لأســعار  ل  كمعــّدّ

ــّيّة،  ــارف الرئيس ــثلي المص ــق مم لفري

خانــات  ثلاث  إلى  تدويــره  ويتــّمّ 

ّة ( اليوريبــور - لجنــة الأمــم  عشريـ�

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المتحــدة 

لغــرب آســيا

40 الســوفور يمثــل معــدل الفائــدة 

لليلــة  الاقتراض  لعمليــات  الفــعلي 

القــروض  هــذه  وتكــون  واحــدة، 

ــة  ــن الأمريكي ــأدوات الدي ــة ب مضمون

مثــل ســندات الخزانــة. يتــم احتســابه 

يوميــاًً بنــاءًً على بيانــات حقيقيــة مــن 

ــرات  ــس تقدي ــاملات الســوق، ولي مع

الليبــور  بين  الفــرق  مــا   | بــنكي   )

بــديلاًً  الأخير  أصبــح  ولما  والســوفر 

دوليــاًً ؟

41 يحــدد يوميــاًً مــن خلال تقديــرات 

ــوك  ــن أكبر البن ــة م ــا مجموع تقدمه

في لنــدن حــول معــدل الفائــدة الــذي 

يمكــن أن تــقترض بــه مــن بعضهــا 

لعقــود  يســتخدم  كان  البعــض. 

ــروض ،  مـي للق ــي عال ــدل مرجع كمع

الســندات، والمشــتقات الماليــة. )بــنكي 

| مــا الفــرق بين الليبــور والســوفر ولما 

اًيً ؟ بـديلاًً دولـ بـح الأخير ـ أصـ

اليوريبــورEURIBOR(39( أو الســوفر40)SOFR ( أو الليبــور41)LIBOR(, حيــث يتــم اعــتماد المـؤشر مــع إضافــة 
يـة. بـرام الاتفاقـ نـد اـ يـده عـ تـم تحدـ هاـمـش تعاـقـد يـ

يعتمــد النــواب خلال نقاشــاتهم حــول الشروط الماليــة للقــرض على نســبة الفائــدة الاســمية فقــط دون التطــرق الى 
نســبة الفائــدة الحقيقيــة مما يضعــف الشــفافية والمهمــة الرقابيــة لــلبرلمان والنقــاش حــول مــدى تفاضليــة الشروط 

الماليــة ويمكــن أن لا يعكــس التكلفــة الحقيقيــة للقــرض.42

• القروض بدون فائدة :	

بلغــت أعلى نســبة فائــد ثابتــة للقــروض الخارجيــة %5.51 لقــرض قيمتــه 500 مليــون دولار مــن البنــك الافريقــي 
ــالاقتراض الخارجــي المنصــوص عليهــا لســنة  ــة المـوارد المتعلقــة ب ــد وينــدرج ضمــن إطــار تعبئ ــر والتوري للتصدي
ــن  ــة ضمان م ــك وديع ــن كذل ــرض تتضم ــذا الق ــة ه ــارة إلى أن اتفاقي ــدر الإش ــز الميزانية وتج ــل عج 2024 لتموي
البنــك المركــزي التــونسي بقيمــة 350 مليــون دولار36. أمــا أقــل نســبة فائــدة فهــي 0,25 % لاتفاقيــة ضمان مــن 
قبــل الصنــدوق الأخضر للمنــاخ لفائــدة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز للمســاهمة في تمويــل مشروع الربــط 
ــروض  ــة للق ــدة الثابت ــبة الفائ ــدل نس ــغ مع ــل يبل ــات والتحلي ــب المعطي ــا. بحس ــس وإيطالي ــائي بين تون الكهرب

ــة3 %. الخارجي

أمــا نســبة الفائــدة مــن البنــوك الداخليــة فقــد بلغــت أدنى نســبة فائــدة ثابتــة4.45 % وأعلى نســبة 5.59 %. تعــتبر 
هــذه النســب عاليــة مقارنــة بنســبة الفائــدة على القــروض الخارجيــة وهــو مــا يعكــس الكلفــة الباهظــة للاقتراض 

اـلـداخلي ـلـدى البـنـوك المحلـيـة. 

إن التناقــض بين البحــث عــن التمويــل الخارجــي الأقــل تكلفــة والقبــول بشروط داخليــة باهظــة يثبــت الحاجــة 
الماســة والملحــة للدولــة لتعبئــة الســيولة ومحدوديــة مواردهــا الذاتيــة.

ــة محــددة  ــاء على حركــة الســوق أو مــؤشرات مالي ــغير بن ــدة يت ــغيرة38: معــدل فائ ــدة المت نســبة الفائ

قـرض. فـع أو ينخـفـض المـعـدل خلال فترة ـسـداد الـ تـالي يرتـ وبالـ

ــة في  ــواق المالي ــؤشرات الأس ــق م ــحب وف ــة س ــبة كل عملي ــا بمناس ــم ضبطه ــغيرة: يت ــدة ثابتة/مت فائ

هـال. سـداد وفترة الامـ مـدة الـ سـحب وـ لـغ الـ بـار لمبـ بـعين الاعتـ خـذ ـ مـع الأـ يـة، ـ لـفترة المعنـ اـ

المصدر: وزارة المالية 

حصلت تونس على بعض القروض بدون فائدة: 

	1 2024: قرضــن مــن الحكومــة الإيطاليــة بمجمــوع 353.4 مليــون دينــار وقــرض مــن البنــك المركــزي التونــي .
ب 7000 مليــون دينــار. 

	2 2025: قرض من البنك المركزي التونسي 7000 مليون دينار .

القــروض دون فائــدة لا تكــون بــالضرورة دون كلفــة، ســنقدم تفاصيــل الشروط غير الماليــة للقــروض في القســم 
المخـصـص أدـنـاه.

2.مدة السداد : 

بلــغ معــدل مــدة الســداد للقــروض الخارجيــة 23 ســنة. تعــتبر مــدة الســداد طويلــة الأمــد مــن الشروط التفاضليــة 
عنــد الاقتراض، ولكنهــا تشــكل عبئــا على الأجيــال القادمــة وتســاهم في اســتمرار حلقــة الديــون المفرغــة بالإضافــة 

الى أنهــا إن كانــت مرفقــة بنســبة فائــدة متــغيرة ســتضاعف المخاطــر لأن التكلفــة الحقيقيــة ســيصعب تقديرهــا.
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فترة الامهــال43: فترة الامهــال  بالنســبة للمبلــغ الأصلي هــي الــفترة الممتــدة مــن تاريــخ توقيــع القــرض أو 

إصــدار الأداة الماليــة إلى تاريــخ أول ســداد للمبلــغ الأصلي.

ــفترة  ــا )56 %( ب ــت أغلبه ــنوات وكان ــنة و10 س ــة بين س ــروض الخارجي ــبة للق ــال بالنس ــنوات الإمه ــت س تراوح
إمهــال تتراوح بين ســنة و3 ســنوات كما أن 37 % مــن هــذه القــروض، بمـا قيمتــه 7572 ملــون دينــار، تحــددت 
فترة امهالهــا ب 3 ســنوات باســتثناء قــرضين مــن الجمهوريــة الإيطاليــة الذيــن بلغــت ســنوات الامهــال 31 ســنة 
إضافــة الى مــدة ســداد تبلــغ 40 ســنة. يبــدوا هــاذان القرضــان للوهلــة الأولى كقــروض شــديدة التفاضليــة لتونــس. 
ولكــن هــذا المســتوى غير المألــوف مــن الشروط يطــرح عديــد التســاؤلات حــول خلفيــات هــذا التمويــل وأهدافــه 
الحقيقيــة )انظــر فقــرة القــروض دون فائــدة(، وكذلــك تداعياتــه المحتملــة على الســيادة الماليــة ومســتقبل الأجيال 

القادمــة.

رسم بياني عدد 12:  توزيع مدة الامهال بالقيمة حسب الفترة

7  ا� �10 يوجد31  سنة  سنة

1  ا� 3  سنة4  ا� 6  سنة

353; 1%

2065; 8 %

3943; 14 %
2283; 8 %

18924; 69 %

ــذ يتعلقــان  ــز التنفي ــا بشرطين مســبقين يســمحان بدخــول اتفــاق القــرض حي  كما أن هــذا القــرض كان مصحوب
قـة بإـصـدار: يـام وزارة الصناـعـة والمناـجـم والطاـ قـات المتـجـددة وهما قـ بقـطـاع الطاـ

القــرار المتعلــق بأنمـوذج العقــد الخــاص بنقــل الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة في إطــار الإنتــاج الــذاتي وبيــع الفائــض 
مــن إنتــاج الطاقــة، »ونشره بالرائــد الرســمي » )قــرار رئيــس الحكومــة المـؤرخ في 8 ديســمبر452023( .

ــة  ــوان وزارة الصناع ــس الدي ــرر رئي ــد المتوســط.« )مق ــة ذات الجه ــل الطاق ــة نق ــد تعريف ــرر خــاص »بتحدي مق
ــمبر2023 46( . مـؤرخ في 12 ديس ــة ال ــم والطاق والمناج

ــح  ــس47 ومصال ــاريع في تون ــن المش ــدد م ــا ع ــددة له ــات المتج ــاع الطاق ــطة في قط ــة الناش ــات الإيطالي  المؤسس
ــال  ــا في مج ــدم صالحه ــي تخ ــوانين الت ــوص الق ــرارات ونص ــع في نشر الق ــعى إلى التسري ــا تس ــة تجعله اقتصادي
الطاقــات المتجــددة. كما تجــدر الإشــارة ان الإنتــاج الــذاتي للكهربــاء بالتحديــد لــلشركات الإيطاليــة المصــدرة كليــا 
)261 شركــة إيطاليــة تحتــل المرتبــة الثانيــة وتنشــط أساســا في قطاعــات النســيج والملابــس الصناعــات الكهربائيــة 
والإلكترونيــة والصناعــات الميكانيكيــة والمعدنيــة48(، آليــة أساســية لإدراج الطاقــة المتجــددة في إنتاجهــا وتمكينهــا 
ــة  ــام 2026 في آلي ــن ع ــارًًا م ــاد الأوروبي اعتب ــيبدأ الاتح ــك، س ــا. كذل ــا إلى أوروب ــر منتجاته ــة تصدي ــن مواصل م
التعديــل الكربــونيMécanisme d’ajustement au frontières MACF-CBAM( 49( على المنتجــات المســتوردة 
ــه تــأثير على إنتاجهــا وقدرتهــا التنافســية الســعرية50. ــا، الأمــر الــذي مــن المرجــح أن يكــون ل مــن خــارج أوروب

ســات الصغــرى والمتوســطة  ــة لدعــم المؤّسّ ــار والموجه ــون دين ــاني بقيمــة 185 ملي بالنســبة للقــرض الإيطــالي الث
ورغــم عــدم وجــود نســبة فائــدة إلا أن ذلــك لا يمنــع وجــود كلفــة غير مبــاشرة مرتبطــة بهــا. خلال المناقشــات 
البرلمانيــة، أشــار النــّوّاب إلى أن 65 % مــن قيمــة القــرض مخصصــة لاقتنــاء معــدات ذات منشــأ إيطاليــة مقابــل 35 
% فقــط لمعــدات تونســية المنشــأ، معتبريــن أّنّ هــذا الشرط يتعــارض مــع سياســة التعويــل على الــذات ولا يخــدم 
ســات المحلي�ّـة51. يبرز هنــا أّنّ القــروض دون فائــدة لا تكــون بــالضرورة  تنشــيط الــدورة الاقتصاديــة أو دعــم المؤّسّ
دون كلفــة، إذ قــد تُرُفــق بشروط تجاريــة تلــزم الدولــة بتوجيــه الإنفــاق نحــو منتجــات البلــد المانــح، بمـا يحــّوّل 

الـقـرض إلى وـسـيلة لدـعـم صادراـتـه أكثر ـمـن دـعـم الاقتـصـاد اـمـحلي. 

ــاء  ّـق بالقــرض المســند مــن البنــك الأوروبي للاســتثمار للشركــة التونســية للكهرب بالنســبة لاتفــاق الــضمان المتع�ل
والغــاز للمســاهمة في تمويــل مشروع الربــط الكهربــائي بين تونــس وإيطاليــا مــن أهــم الشروط المســبقة لعمليــات 
ــذ  ــولى الاشراف على تنفي ــاء والغــاز، تت ــدى الشركــة التونســية للكهرب ــز وحــدة تصرف في المشروع ل الســحب تركي
مختلــف مكونــات المشروع والمتابعــة الفنيــة في القــرض. هــذا عــن طريــق تمويــل البنــك الأوروبي للاســتثمار بهبــة 
اضافيــة يوفرهــا الاتحــاد الأوروبي في حــدود 12 مليــون أورو ســيتم توجيههــا لتــوفير الدعــم الفنــي الضروري مــن 

سـئلة:  خلال تــوفير الــخبراء لوحــدة الــتصرف في المشروع52 . وـهـذا يقودـنـا إلى ـطـرح عدـيـد الـأ

هــل المشروع استراتيجــي بالنســبة للاتحــاد الأوروبي أكثر مما هــو بالنســبة لتونــس حتــى يخضــع لمثــل هــذا القــدر 
ــاء  مــن الرقابــة والاهــتمام؟ والأهــم مــن سيشــكل وحــدة الــتصرف هــذه أعضــاء مــن الشركــة التونســية للكهرب
والغــاز فقــط، ام ســيكونون مرفــقين بممثــلين عــن البنــك الأوروبي للاســتثمار؟ ولأي ســلطة اداريــة ســتعود بالنظــر؟ 

وـمـن ـسـيختار اـلـخبراء وـمـن يـحـدد صلاحياتـهـم؟

يتكــرر هــذا الشرط في العديــد مــن القــروض التــي تمنحهــا المؤسســة الماليــة، البنــك الأوروبي للاســتثمار، مثــل القرض 
المســند للجمهوريــة التونســية للمســاهمة في إحــداث خــط تمويــل لفائــدة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة حيــث 

تــشترط وجــود فريــق تصرف في المشروع بالبنــك المركــزي53.

 IMF, External Debt  :43  

 Statistics Guide (consultation

03/12/2025), 275

مـؤرخ في  ــة ال ــس الحكوم ــرار رئي 45 ق
8 ديســمبر 2023، والمتعلــق بالعقــد 
ــة  ــة الكهربائي النموذجــي لنقــل الطاق
الإنتــاج  شركــة  قبــل  مــن  المنتجــة 
الطاقــات  مــن  للكهربــاء  الــذاتي 
المتجــددة وشراء الفوائــض مــن طــرف 
الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز

 2024 لســنة   40 عــدد  قانــون   46
مــؤرخ في 24 جويليــة 2024 يتعلــق 
بالموافقــة على اتفــاق القــرض المبرم 
ــل 2024 بين حكومــة  ــخ 17 أفري بتاري
وحكومــة  التونســية  الجمهوريــة 
ّق  والمتع�لـ الإيطاليــة  الجمهوريــة 
العامــة  الميزانيــة  دعــم  ببرنامــج 

التونســية. للدولــة 

 2024 لســنة   40 عــدد  قانــون   47
مــؤرخ في 24 جويليــة 2024 يتعلــق 
بالموافقــة على اتفــاق القــرض المبرم 
ــل 2024 بين حكومــة  ــخ 17 أفري بتاري
وحكومــة  التونســية  الجمهوريــة 
ّق  والمتع�لـ الإيطاليــة  الجمهوريــة 
العامــة  الميزانيــة  دعــم  ببرنامــج 

التونســية. للدولــة 

 Marie Bayer, « Cinq projets  48
 de concessions photovoltaïques
 seront validés par décret en
 Tunisie », (PV Magazine, 8
 décembre 2021), (consulté le

.)15/12/2025

بالصناعــة  النهــوض  وكالــة   49
الصناعــة، الشركات  والتجديــد، وزارة 

لاجنبيــة ا

50 الاتحــاد الأوروبي، آليــة التعديــل 
الكربــوني

51 مشروع قانــون عــدد 060/ 2023 
يتع�لّـق بالموافقــة على تبــادل مذكــرات 
ــاق  ــول اتف ــل بروتوك ــوص تعدي بخص
التونســية  الجمهوريــة  حكومــة  بين 
الايطاليــة  الجمهوريــة  وحكومــة 
ــح خــط  ــمبر 2011 لمن ــخ 25 نوف بتاري
ــرى  ــات الصغ ــدة المؤسس ــل لفائ تموي

والمتوســطة.

52 مــمشروع قانــون عــدد 055/ 2024 
يتع�لّـق بالموافقــة على اتفــاق الــضمان 
عنــد أّوّل طلــب المبرم بتاريــخ 4 أفريــل 
التونســية  الجمهوريــة  بين   2024
ّـق  ــتثمار والمتع�ل ــك الأوروبي للاس والبن
بالقــرض المســند للشركــة التونســية 
للكهربــاء والغــاز للمســاهمة في تمويــل 
ــس  ــائي بين تون ــط الكهرب مشروع الرب
اســتعجال  طلــب  مــع   ( وإيطاليــا 

ظـر(. النـ

53 مشروع قانــون عــدد 039/ 2024 
ــل  ــد التموي ــة على عق ّـق بالموافق يتع�ل
بين   2024 مــارس   18 بتاريــخ  المبرم 
الجمهوريــة التونســية والبنــك الأوروبي 
ــرض المســند  ــق بالق للاســتثمار والمتعل
للمســاهمة  التونســية  للجمهوريــة 
لفائــدة  تمويــل  خــط  إحــداث  في 

المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن 

ــادي. ــاش الاقتص ــل الإنع أج

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب

للقــروض: شروط في مصلحــة  الماليــة  الشروط غير   .VIII
المــقرض تــهدد الــسيادة الوطنــية

بالإضافــة الى الشروط الماليــة للقــروض تفــرض الجهــة المانحــة في بعــض الحــالات شروط غير ماليــة وتكــون صريحــة 
في بـعـض الـحـالات أو ضمنـيـة.

ينــدرج القــرض الإيطــالي لدعــم ميزانيــة الدولــة لســنة 2024 في إطــار تنفيــذ البرنامــج المـشترك لدعــم الإصلاحــات 
الممــول مــن قبــل كل مــن البنــك الــدولي والوكالــة الفرنســية للتنميــة، والمؤسســة الألمانيــة للقــروض مــن أجــل 
ــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي، والبنــك الإفريقــي للتنميــة، بالتنســيق مــع الاتحــاد الأوروبي  إعــادة الأعمار، والوكال

وتحــت إشراف وزارة الاقتصــاد والتخطيــط 44 .

يقوم البرنامج على مصفوفة إصلاحات تشمل أربع محاور أساسية، وهي:

 1( تحسين نجاعة قطاعات النقل والطاقة والمياه،

 2( تطوير أداء المؤسسات العمومية وحوكمتها،

 3( تحسين أداء الإدارة العمومية والتصرف في المالية العمومية،

 4( الإدماج المالي والاجتماعي .

3.سنوات الإمهال 

ــدد 058/ 2024  ــون ع 44 مشروع قان

يتع�لّـق بالموافقــة على اتفــاق القــرض 

بين   2024 أفريــل   17 بتاريــخ  المبرم 

التونســية  الجمهوريــة  حكومــة 

الإيطاليــة  الجمهوريــة  وحكومــة 

الميزانيــة  دعــم  ببرنامــج  ّق  والمتع�لـ

مــع   ( التونســية  للدولــة  العامــة 

النظــر( اســتعجال  طلــب 
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IX. القــروض الموجهــة للشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز: 
مشروع ألماد ELMED ـيـثير الـجـدل

ــة  ــروض خارجي ــة )ق ــضمان الدول ــة ب ــل خارجي ــات تموي ــاز 6 اتفاقي ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس ــت الشرك أبرم
مضمونــة( مجموعهــا 1526.41 مليــون دينــار وهــو مــا يمثــل 9 % مــن إجمالي القــروض التــي تحصلــت عليهــا 

ــنة 2024. ــس س تون

ــارة موجــه  ــل التج ــة لتموي ــة الاسلامي ــن المؤسســة الدولي ــار مســند م ــون دين ــة 212.24 ملي ــا بقيم ــرض منه ق
لتمويــل عاجــل لخزينــة الشركــة )مســاهمة في تمويــل اســتيراد الغــاز الطبيعــي( أمــا بقيــة القــروض الخمســة فهــي 
موجهــة الى مشروع ربــط الكهربــاء بين تونــس وإيطاليــا ألماد ELMED بقيمــة جمليــة 1314.16  ملـيـون ديـنـار.

ــل مشروع  ــاز لتموي ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس ــندة للشرك ــة المس ــروض المضمون ــدد 13: الق ــاني ع ــم بي رس
 ELMED

من الناحية المالية، هناك عدد من المشاكل والمخاطر المرتبطة بالقروض الخاص بهذا المشروع:

• تــم تغيــر المبلــغ الإجــالي للقــرض أثنــاء المصادقــة عليــه، مــا يــدل عــى انعــدام وضــوح المعطيــات ودقتهــا 	
قبــل عرضهــا عــى البرلمــان. حيــث صادقــت الجلســة العامــة للمجلــس عــى مــروع قانــون يتعلــق بضــان 
الدولــة لقــرض يهــم مــروع اســتثماري بكلفــة معينــة ثــم يتــم إحالــة مشــاريع قوانــن أخــرى تهــم نفــس 
ــة الضــان للقــرض المســند مــن البنــك الأوروبي  ــرة55. خــال مناقشــة اتفاقي المــروع، ولكــن بتكلفــة مغاي
لإعــادة الاعــار والتنميــة داخــل المجلــس تــم اثــارة هــذا الموضــوع مــن قبــل النــواب الذيــن عاينــوا التغيــر 
ــة  ــل الشرك ــا ممث ــون أورو فسره ــون أورو الى 1014,3 ملي ــن 964,2 ملي ــروع م ــة للم ــة الجملي في الكلف
التونســية للكهربــاء والغــاز بمراجعــة بعــد اســتكمال انجــاز الدراســات الفنيــة وبالناتــج عــن الفــارق الزمنــي 
ــن )ارتفــاع كلفــة القــرض(.  يتضــح مــن خــال  ــل مــع المانحــن الدولي ــات التموي ــق بمناقشــة اتفاقي المتعل
ــارب  ــب تض ــروع، إلى جان ــة الم ــول كلف ــب ح ــت المناس ــة وفي الوق ــات الدقيق ــاب المعطي ــاش أن غي النق
ــاريع  ــذه المش ــل ه ــداد مث ــيق في إع ــر والتنس ــات التقدي ــن الي ــة إلى تحس ــة ملح ــس الحاج ــام، يعك الأرق
الكــرى مــا يضمــن وضــوح المعطيــات ودقتهــا قبــل عرضهــا عــى البرلمــان حتــى لا يقــوض مبــدأ الشــفافية 

ولا يحــد مــن قــدرة المجلــس عــى ممارســة رقابتــه الفعليــة. 

• ــاد الأوروبي 	 ــن الاتح ــات م ــروع بالهب ــن الم ــا م ــاز STEG حصته ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس ــوِّل الشرك تم
ــدولي بالجــزء الأكــر، بمســاهمة  ــك ال ــا البن ــع فيه ــة يضطل ــة الدولي ــون )67 %( مــن المؤسســات المالي والدي
تزيــد عــن 831.3 مليــون دينــار. بالنســبة لشركــة تيرنــا الإيطاليــة ســتمول قســطها مــن المــروع مــن خــال 

اكتتــاب هبــة مــن الاتحــاد الأوروبي والباقــي مــن أموالهــا الخاصــة56. 

• مــن المرجــح أن يــؤدي المــروع إلى زيــادة ديــون الشركــة بنســبة 15 % تقريبــا، مقارنــة بديــون تقــدر بنحــو 	
7.850 مليــون دينــار في عــام 2019 57. 

من الناحية الاقتصادية والبيئية للمشروع نشهد عدداًً من الصعوبات والمغالطات: 

• ــاج منطــق الاســتغلال الاســتعماري 	 ــد إنت ــة ويعي ــة الاقتصادي ــق التبعي ــد أن هــذا المــروع يعمّ يــرى العدي
في ثــوب جديــد، مــن خــال ربــط الطاقــات المتجــددة في الجنــوب بحاجيــات الشــال الأوروبي بــدل تلبيــة 

الحاجــات المحليــة58. 

• ــاء المنتجــة مــن مشــاريع الطاقــة المتجــددة 	 لــن يحقــق الربــط تخفيــض بصمــة الكربــون لتونــس فالكهرب
هــذه ســتوجه بالكامــل للتصديــر ولــن تعــود بالنفــع عــى البــاد أو تقلــل مــن انبعاثــات الكربــون. ســتعمل 
هــذه المشــاريع عــى إزالــة الكربــون عــن قطــاع الطاقــة في أوروبــا عــن طريــق اســتغلال الشــمس بالصحــراء 

التونســية. هــذا نــوع جديــد مــن الاســتعمار واســتغلال للــروات. 

• ــة، عــى حســاب 	 ــة كأولوي ــة احتياجــات الأســواق الأوروبي ــة في هــذا المــروع لتلبي ــتغل المــوارد الوطني تسُ
ــاء اســتقلالية الطاقــة الوطــن خاصــة وأنّ  الأولويــات الوطنيــة، مــا يعمّــق التبعيــة الهيكليــة بــدلاً مــن بن
نســبة الاســتقلال الطاقــي تراجعــت مــن 95 %ســنة 2010 إلى 48 % ســنة 2023. لذلــك يعتــر الادعــاء بــأن 

مــروع المــاد يعــزز الأمــن الطاقــي مضلــا59. 

• ــاء مــن مصــادر 	 ــاج الكهرب ــر إنت ــة نحــو سياســة مســتمرة لتحري إن مــروع ELMED هــو خطــوة إضافي
الطاقــة المتجــددة، عــر إقصــاء شركــة الكهربــاء الوطنيــة مــن إنتــاج الكهربــاء وحصرهــا في دور المــوزع فقــط، 

تاركــة مهمــة الإنتــاج لــرأس المــال الأجنبــي. 

• مخاطــر اجتماعيــة وبيئيــة مثبتــة حيــث اعــرف البنــك الأوروبي لإعــادة الإعــار والتنميــة اي أحــد ممــولي 	
ــد الوصــول إلى الأراضي المســتغلة وســبل  ــة بتقيي ــار المــروع المتعلق ــم آث المــروع بوجــود قصــور في تقيي
ــري والبحــري60.  ــوع البيولوجــي ال ــار عــى التن ــوث والآث ــا والتل ــن فيه عيــش الأشــخاص المقيمــن أو العامل

 يمنــح أولويــة قصــوى لهــذا المشروع رغــم تفاقــم اثــار التــغير المناخــي في تونــس وضعــف إنتــاج الطاقــة المتجــددة 
ــاز ومــن  ــاء والغ ــة التونســية للكهرب ــه يحمــل الشرك ــي61 وعلى الرغــم مــن أن ــة والعجــز الطاق ــاع المديوني وارتف

خلالـهـا الدوـلـة تكالـيـف عالـيـة.
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ــدد 012/ 2024  ــون ع 55 مشروع قان

يتع�لّـق بالموافقــة على اتفاقيــة الضمان 

المبرمــة بتاريــخ 13 ديســمبر 2023 بين 

الجمهوريــة التونســية والبنــك الــدولي 

للإنشــاء والتعــمير والمتعلقــة بالقــرض 

ــدوق الأخضر  ــل الصن ــن قب المســند م

التونســية  لفائــدة الشركــة  للمنــاخ 

للكهربــاء والغــاز للمســاهمة في تمويل 

ــس  ــائي بين تون ــط الكهرب مشروع الرب

وايطاليــا وتطويــر منظومــة الطاقــات 

المتجــددة.

»تونــس  عمار،  بــن  اليــاس   56

ــاء  ومشروع ألماد: ربــط شــبكة الكهرب

لأجنــدة  الخضــوع  أم  أوروبــا  مــع 

الطاقــة الأوروبيــة؟«،)TNI ،4 نوفــمبر 

.9  ،)2025

Ibid 57  ، ص.11

58 دربــالي، منــال، »مشروع الربــط 

وإيطاليــا:  تونــس  بين  الكهربــائي 

إشــكاليات الســيادة الطاقيــة ومخاطر 

)المفكــرة  الأوروبيــة«،  الهيمنــة 

)تاريــخ   ،)18/03/2025 القانونيــة، 

.)10/12/2025 الوصــول 

المصدر: المؤلف حسب المعطيات المتوفرة بموقع مجلس النواب 

ــوالي  ــدرة ح ــم وق ــول 224 ك ــد بط ــالي الجه ــتمر ع ــار مس ــة بتي ــة كهربائي ــاء صل ــذا المشروع إلى انش ــدف ه يه
600 ميغــاواط لربــط شــبكتي تونــس وإيطاليــا وتمـكين تبــادل الكهربــاء في الاتجــاهين بمـا يســمح تقنيــاًً وتصديــر 
ــا مــن  ــون أورو وســيتم تغطيته ــغ تكلفــة المشروع 1014,3 ملي ــا54. تبل ــس إلى أوروب ــة المتجــددة مــن تون الطاق

يـة.  نـا« الإيطالـ كـة »تيـر بـاء والـغـاز« وشـر كـة التونـسـية للكهرـ يـكين »الشـر الشرـ
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X. االمصادقة على قوانين القروض
1.مراحل المصادقة على قانون القروض 

تّرّم مشــاريع قــوانين القــروض في تونــس بعــدد مــن المراحــل الإجرائيــة قبــل دخولهــا حيــز النفــاذ كما يبينهــا 
الرســم البيــاني عــدد 13.

سم بياني عدد 14: مراحل المصادقة على قانون القرض

2.اشكاليات عند المصادقة على قانون القرض 

يكشــف مســار المصادقــة على القــروض عــن إشــكال جوهــري في طريقــة تعاطــي البرلمان مــع هــذه المهمــة، إذ 
ًـا إتمـام التفــاوض واعــتماد جميــع شروط  إن توقيــع قانــون القــرض مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة يعنــي عملي�
القــرض. وبهــذا يصبــح دور البرلمان محصــورا في خياريــن فقــط: إمــا القبــول بالقــرض كما هــو، أو رفضــه كليــا 
)كما حــدث في حالــة القــرض المقــدم مــن الوكالــة الفرنســية للتنميــة ) AFD( انظــر ملحــق عــدد 5(، ولا يملــك 
النــواب، وفــق هــذا المســار، أي إمكانيــة لإعــادة التفــاوض، أو طلــب تعــديلات، أو إبــداء تحفظــات، أو إعــادة 

المـلـف إلى الحكوـمـة لمراجعـتـه.

بالتــالي تصبــح الســلطة التنفيذيــة هــي الطــرف الوحيــد المســؤول عــن تحديــد كل معــايير القــروض وشروطهــا، 
يصبــح إذا مــن الضروري أن يقــوم البرلمان بــدوره التشريعــي في وضــع إطــار قانــوني يحــدد المعــايير الأساســية 

هـا عـنـد التـفـاوض. للدََّـيـن العموـمـي ويضـبـط الخـطـوط الحـمـراء الـتـي لا يـجـب تجاوزـ

ــة حــول أداء القــروض،  ــر ســنوية مفصل ــابي عبر فــرض إعــداد تقاري ــدوره الرق ــام ب ــعين على البرلمان القي كما يت
ــق  ــع الوثائ ــاذ إلى جمي ــة إلى ضمان النف ــاق، إضاف ــات الإنف ــة، وتوجيه ــغ المصروف تشــمل نســب الإنجــاز، المبال

يـة. يـوم بطريـقـة منهجـ المتعلـقـة بالـقـروض، وخاـصـة عـقـود الـقـروض، وـهـو أـمـر غير متوـفـر الـ

في كــثير مــن الحــالات تــم ملاحظــة عــدم التناغــم بين عنــوان مشروع القانــون ومحتــوى وثيقــة شرح الأســباب، 
فـة كامـلـة لملـفـات الـقـروض. وـمـع ـعـدم تناـسـق المعلوـمـات، ـمـن الصـعـب على الـنـواب ـمـن اتـخـاذ ـقـرارات بمعرـ

فــإذا أخذنــا مثــال القــرض المبرم بين الجمهوريــة التونســية والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة حيــث تســاءل 
ــج  ــل المشروع المندم ــاهمة في تموي ــق بالمس ــون والمتعل ــوان مشروع القان ــم بين عن ــدم التناغ ــن ع ــواب ع الن
ــفسر ان  ــي ت ــة شرح الأســباب، الت ــوى وثيق ــشمال الغــربي )DINAMO( ومحت ــرى بال ــة الصغ للفلاحــة الجبلي
ــة  ــة بالمناطــق الجبلي الأهــداف المرجــوة مــن هــذا المشروع المندمــج هــي المســاهمة في تحــسين مــؤشر التنمي
بــشمال غــرب الــبلاد مــن خلال خلــق ديناميكيــة اقتصاديــة واجتماعيــة مندمجــة بالجهــة ولا تخــص بالأســاس 
الفلاحــة الجبليــة62 كذلــك فــيما يتع�لّـق بالموافقــة على اتفــاق القــرض المبرم بتاريــخ 17 أفريــل 2024 بين حكومــة 
الجمهوريــة التونســية وحكومــة الجمهوريــة الإيطاليــة حيــث ينــص عنــوان مشروع القانــون على برنامــج دعــم 
الميزانيــة العامــة للدولــة التونســية في حين أعــتبر رئيــس لجنــة الماليــة أن وثيقــة شرح الأســباب تضمنــت معطيات 
حــول أهــداف المشروع المتعلقــة خاصــة بتحــسين نجاعــة قطاعــات النقــل، وتطويــر قطاعــات الطاقــة والميــاه، 
وتطوـيـر أداء المؤسـسـات الحكومـيـة وحوكمتـهـا ولا تتطاـبـق ـهـذه المعطـيـات ـمـع ـنـص فـصـل مشروع القاـنـون.

كما أن القــروض الموجهــة لمشروع الربــط الكهربــائي بين تونــس وإيطاليــا يــروج لهــا أنهــا موجهــة لدعــم الطاقــة 
المتجــددة بيــنما ليســت لهــا أي علاقــة بهــا، بــل هدفهــا الأســاسي ربــط شــبكتي الكهربــاء التونســية والإيطاليــة 

ولـيـس انـشـاء محـطـات كهرـبـاء ـمـن مـصـادر طاـقـة متـجـددة.

خلال عــرض مشروع قانــون القــرض على الجلســة يكــون في أحيــان كــثيرة غير مرفــق بعقــد القــرض وتقــتصر الجهــة 
المســؤولة على القــرض بعــرض التفاصيــل في وثيقــة شرح الأســباب فقط ويطالــب النــواب في عديــد المـرات بمدهــم 
ــة  ــا علاق ــة للاســتماع لأطــراف أخــرى له ــل المصادق ــدون جلســات أخــرى قب ــل كما يعق ــق والتفاصي ــكل الوثائ ب
بالتمويــل، ورغــم النقاشــات والاحتراز مــن بعــض التفاصيــل أحيانــا الا انــه في النهايــة يتــم المصادقــة على قانــون 

الـقـرض. 

ــة التونســية  وفي النقاشــات المتعلقــة  بالموافقــة على عقــد التمويــل المبرم بتاريــخ 18 مــارس 2024 بين الجمهوري
والبنــك الأوروبي للاســتثمار والمتعلــق بالقــرض المســند للجمهوريــة التونســية للمســاهمة في إحــداث خــط تمويــل 
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لفائــدة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن أجــل الإنعــاش الاقتصــادي اعــتبر النــواب أن وثيقــة شرح الاســباب 
لم تحتــوي على عديــد المعلومــات لذلــك طلــب النــواب تقريــرا كتابيــا مــن كاتــب الــدول وفي جلســة ثانيــة ابــدى 
النــواب عــدم اقتناعهــم بمـا جــاء في التقريــر الكتــابي التكمــيلي حيــث اعــتبروا انــه لم يقــدم توضيحــات كافيــة وبعــد 

النقاشــات مــع الجهــات المعنيــة تمـت المصادقــة على القــرض63.

ملاحظــة: قــرض وحيــد64 على 35 لم تتــم المصادقــة عليــه خلال ســنتين برلمانيــتين )تمـت الموافقــة عليــه مــن قبــل 
لجنــة الماليــة( رغــم عــدم اخــتلاف شروطــه التمويليــة على عديــد القــروض الأخــرى.

62 مشروع قانــون عــدد 076/ 2024 

يتع�لّـق بالموافقــة على اتفــاق التمويــل 

بتاريــخ 12 جويليــة 2024 بين  المبرم 

والصنــدوق  التونســية  الجمهوريــة 

ّق  الــدولي للتنميــة الزراعيــة والمتع�لـ

بالمســاهمة في تمويــل المشروع المندمــج 

ــشمال  ــرى بال ــة الصغ ــة الجبلي للفلاح

طلــب  مــع   »DINAMO« الغــربي 

ــر. ــتعجال النظ اس

63 مشروع قانــون عــدد 039/ 2024 

ــل  ــد التموي ــة على عق ّـق بالموافق يتع�ل

بين   2024 مــارس   18 بتاريــخ  المبرم 

الجمهوريــة التونســية والبنــك الأوروبي 

ــرض المســند  ــق بالق للاســتثمار والمتعل

للمســاهمة  التونســية  للجمهوريــة 

لفائــدة  تمويــل  خــط  إحــداث  في 
المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن 

أجــل الإنعــاش الاقتصــادي.

64 مشروع قانــون عــدد 085/ 2024 

يتع�لّـق بالموافقــة على اتفاقيــة القــرض 

 2024 جــوان   25 بتاريــخ  المبرمــة 

والوكالــة  التونســية  الجمهوريــة  بين 

للمســاهمة  للتنميــة  الفرنســية 

لدعــم  تمويــل  خــط  إحــداث  في 

المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن 

الاقتصــادي. الإنعــاش  أجــل 
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خاتمة 
أظهــرت التحاليــل التــي اجريناهــا ضمــن نطــاق هــذا التقريــر جملــة مــن خصائــص القــروض المصــادق عليهــا 
خلال الســنتين البرلمانيــتين، أبرزهــا التوجــه القــوي نحــو القــروض الداخليــة ســواء مــن البنــك المركــزي التــونسي 
أو مــن البنــوك التجاريــة، إلى جانــب ظهــور دائــنين جــدد لتونــس بعــد التــخلي على صنــدوق النقــد الــدولي. 
كما بّيّنــت أن أكثر مــن 64 % مــن هــذه القــروض كانــت موجهــة لدعــم ميزانيــة الدولــة. كانــت هــذه القــروض 
مصحوبــة بشروط ماليــة مجحفــة أحيانــا وتختلــف حدتهــا حســب الدائــن، وفي بعــض الحــالات مثــل القــرض 
ــد،  ــفترة ســداد 30 ســنة وبــدون فوائ ــة، حيــث تعــتبر شروطــه مــيسرة جــدا ب المقــدم مــن الحكومــة الإيطالي
ولكــن هــذه التســهيلات لا تكــون دون مقابــل، بــل ترتبــط بشروط غير ماليــة معلنــة أو ضمنيــة تكــون عــادة 
ذات أبعــاد سياســية أو اقتصاديــة. حيــث كشــفت وثائــق شرح الأســباب المصاحبــة لمشــاريع قــوانين القــروض 
وبعــض مناقشــات لجنــة الماليــة بــالبرلمان عــن وجــود شروط غير ماليــة، قــد تّسّم مــن ســيادة الدولــة ومصالــح 
ــبلاد. ومــع ذلــك، تظــل هــذه الرؤيــة جزئيــة، لأنــه عــادة لا يتــم اتاحــة عقــد القــرض للنــواب مما يعطــي  ال

نـظـرة منقوـصـة لـهـذه الشروط.

ــة  ــات هيكلي ــود تحدي ــن وج ــعب ع ــّوّاب الش ــس ن ــروض في مجل ــوانين الق ــة على ق ــة المصادق ــف عملي تكش
عميقــة ترتبــط بالشــفافية وجــودة اتخــاذ القــرار الاســتثماري. ويظهــر القصــور الأول والأكثر وضوحــاًً في العجــز 
ــان دون أن يكــون  ــون القــرض في كــثير مــن الأحي ــرض مشروع قان ــة، إذ يُعُ ــوفير شــفافية كافي ــكلي عــن ت الهي
مرفقــا بعقــد القــرض نفســه، ويُكُتفــى بتقديــم تفاصيــل عامــة عبر وثيقــة شرح الأســباب، وهــو مــا يحــول دون 

ـمـكين الـنـواب واـلـرأي الـعـام ـمـن تقيـيـم دقـيـق لمحـتـوى الاتفاقـيـات وشروطـهـا الفعلـيـة.

ــجلى  ــرارات، وهــي إشــكالية تت ــاب منطــق اســتثماري واضــح وتسلســل ســليم للق ــو غي ــل الأكبر فه ــا الخل أم
ــا بـــ  ــروز ظاهــرة يمكــن وصفه ــك ب ــا. ويضــاف إلى ذل ــا وتمويله ــر حاجياته ــة برمجــة المشــاريع وتقدي في كيفي
التســويق المضلــل للقــروض )Mismarketing(، حيــث يعــاد تــأطير أهــداف القــرض أو تضخيمهــا سياســيا لتبدو 

منـسـجمة ـمـع أولوـيـات ـشـعبية، كما ـهـو الـحـال في الـقـروض المتعلـقـة بمـشـاريع الطاـقـات المتـجـددة.

ورغــم تكــرار هــذه الانتقــادات، فإنهــا لا تــؤدي في الغالــب إلى رفــض القــروض أو تعديــل جوهــري لمضامينهــا. 
فقــد تــم خلال دورتين برلمانيــتين المصادقــة على كل القــروض باســتثناء قــرض واحــد فقــط مــن أصــل 34 قرضــا 
معروضــا. يعكــس ذلــك محدوديــة الــدور الرقــابي لــلبرلمان ويُعُــزى هيكليــا إلى تقييــد دور البرلمان في الدســتور 
بــدور الموافقــة على الاتفاقيــات أو رفضهــا دون القــدرة على التحفــظ أو طلــب المراجعــة مــن الحكومــة، تتحــول 
بذلــك محطــة المصادقــة البرلمانيــة عمليــا إلى فضــاء لتســجيل الملاحظــات دون ممارســة فعليــة لســلطة المنــع أو 
إعــادة التفــاوض على الشروط   خاصــة في غيــاب شروط تتعلــق بضمانــات الشــفافية أو الموافقة/المناقشــة قبــل 

الملاحق
ملحق عدد 1: معدل سعر الصرف السنوي - المصدر البنك المركزي التونسي 

2025 2024 2023  العملة

0.81074875 0.83 0.82555 الريال السعودي

3.032025 3.1118 3.1069 الدولار الأمريكي

9.903575 10.1466 10.0717 الدينار الكويتي

3.3509 3.3654 3.3583 اليورو

تم اعتماد معدل سعر الصرف السنوي الموافق للسنة الموافقة لتاريخ نشر قانون لحساب قيمة القرض بالعملة الأجنبية بالدينار التونسي.

ملحق عدد 2: توزيع قيمة القروض وعددها حسب الجهة المانح

عدد القروض القيمة الجملية للقروض )مليون دينار ) الجهة المانحة

2 3 109, 35 البنك الأفريقي للاستيراد والتصدير

4 2 829. 47 البنك الدولي للإنشاء والتعمير

4 1 564. 91 البنك الأوروبي للاستثمار

5 1 160  البنك الافريقي للتنمية

3 331. 94  الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي

1 275. 63 المؤسسة الدولية الإسلامية لتمويل التجارة

1 151. 44  البنك الأوروبي لاعادة الاعمار والتنمية

1 92. 13 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

1 62. 24  الصندوق الأخضر للمناخ

(GCF)
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ملحق عدد 3: قائمة المشاريع والبرامج المموََّلة عبر القروض

المشروع/البرنامج القطاع الممول  مجموع التمويل

 بالمليون دينار

عدد القروض

تعصير الديوان الوطني للحماية المدنية الحماية المدنية 167,55 1

توسيع وإعادة تأهيل الطريق الوطنية رقم 20 بولاية قبلي 

مشروع تطوير البنية التحتية للطرقات )المرحلة الثالثة( 

ربط عدد من الأحياء السكنية بقنوات التطهير 

مضاعفــة الطريــق الوطنيــة رقــم 13 الرابطــة بين ولايتــي القصريــن وصفاقــس عبر 
لـقيروان  يـد واـ سـيدي بوزـ تـي ـ ولايـ

إنشــاء و تأهيــل الطــرق المصنفــة )121 كلــم مــن الــوصلات في شــبكة الطــرق المصنفــة 

في باجــة، جندوبــة، الــكاف ونابــل(

البنية التحتية 1373,37 5

برنامــج دعــم تنافســية المؤسســات والتمــكين الاقتصــادي للمواطــنين عبر إحــداث 
ــغل ــن ش مواط

التشغيل 301,58 1

 DINAMO المشروع المندمج للفلاحة الجبلية الصغرى بالشمال الغربي

مشروع تعزيــز الفلاحــة شــبه الغابيــة واســتصلاح المنظومــات الغابيــة و الرعويــة 
المتدــهورة

مشروع التنمية الفلاحية المندمجة في حوض وادي تاسة بولاية الكاف

الفلاحة 237,16 3

برنامج تعصير المؤسسات التربية تربية وتعليم 134,62 1

مشروع دعم التدخل العاجل من أجل الأمن الغذائي بتونس 

دعم التطوير المندمج والمستدام لمنظومة الحبوب.

الأمن الغذائي 1204,15 2

ــاش  ــل الإنع ــن أج ــطة م ــرى والمتوس ــات الصغ ــدة المؤسس ــل لفائ ــط تموي ــداث خ إح
الاقتصــادي.

 تمويل المؤسسات

 الصغرى

والمتوسطة

757,22 2

مشروع الرواق الداعم للتنمية الاقتصادية تنمية اقتصادية 683,18 1

مشروع تجديد وتطوير خطوط السكة الحديدية لنقل الفسفاط. نقل الفسفاط 270,22 2

 )ELMED( 5 قروض موجهة لتمويل مشروع الربط الكهربائي بين تونس و إيطاليا

ــة،  ــة العاجل ــا المالي ــن حاجياته ــة جــزء م ــة وتغطي ــة الشرك ــم خزين ــرض موجــه لدع ق
النشــاط وتجــاوز  اســتمرارية  تــأمين  إلى  تهــدف  ينــدرج ضمــن سياســة تمويليــة 

الضغوــطات المالــية المتزاــيدة.

الطاقة 1526,41 6

ــن  ــس ع ــهير في تون ــات التط ــم خدم ــل مشروع دع ــاهمة في تموي ــه للمس ــرض موج ق
خـاص طـاع الـ عـام والقـ طـاع الـ كـة بين القـ يـق الشراـ طرـ

قــرض للمســاهمة في تمويــل مشروع تحــسين جــودة الميــاه المســتعملة والمعالجــة لدعــم 
مجابهــة التــغيرات المناخيــة.

التطهير 657,13 2

الملحق عدد 4 :توزيع عدد القروض من البنوك المحلية حسب نوع نسبة الفائدة  

عدد القروض  نسبة الفائدة

15 ثابتة

29  متغيرة

2 ثابتة / متغيرة

ملحــق عــدد 5: مشروع القانــون رقــم  85/2024 الــذي يتعلــق بقــرض مــن الوكالــة الفرنســية للتنميــة )AFD( لدعــم الشركات الصــغيرة والمتوســطة 
في إنـعـاش الاقتـصـاد

في 7 أفريــل 2025، رفــض مجلــس نــواب الشــعب مشروع القانــون رقــم 85/2024، الــذي يتعلــق بقــرض بقيمــة 80 مليــون يــورو مــن الوكالــة الفرنســية 
للتنميــة )AFD( لدـعـم الشركات الـصـغيرة والمتوـسـطة في إنـعـاش الاقتـصـاد.

هــذا الرفــض، الــذي تــم التصويــت عليــه بحصولــه على 48 صوتــا مؤيــدا فقــط مقابــل 31 معارضــاًً و13 ممتنعــاًً، يــثير تســاؤلات حــول أســبابه، خاصــة 
وأن مشروع القانــون مــر بمســار تشريعــي بــدأ بإيداعــه في 24 ديســمبر 2024 وإحالتــه المشتركــة على لجنتــي الماليــة والتخطيــط الاستراتيجــي. تميــزت 
ــة، مما أنــذر بالتدقيــق  ــة القــروض الســابقة المماثل مــداولات اللجــان بطلــب توضيحــات مــن وزارة الاقتصــاد والتخطيــط حــول كيفيــة صرف وفعالي
العميــق. وعلى الرغــم مــن أن التقريــر المـشترك للجنــتين خلــص إلى الموافقــة على المشروع بأغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن، إلا أن الجلســة العامــة أصــدرت 
حــكما معاكســا، حيــث كان الرفــض  وقــد تركــز الرفــض البرلماني على ثلاثــة محــاور رئيســية: أولاًً، الشــك في فعاليــة التمويــل وضعــف جــدواه، حيــث 
شــكك النــواب بحــدة في جــدوى خــط التمويــل، مشيريــن إلى أن عــدد المؤسســات المســتفيدة مــن خطــوط التمويــل الســابقة ضعيف جــداًً، وأن المشــكلة 
الحقيقيــة ليســت في نقــص التمويــل بــل في عوائــق هيكليــة تمنــع المؤسســات مــن الازدهــار، مطالــبين ببيانــات كاملــة حــول القــروض الســابقة لغيــاب 
»فكــرة واضحــة عــن كيفيــة توظيفهــا«. ثانيــاًً، انتقــاد آليــة التنفيــذ وشروط الإقــراض المجحفــة، حيــث انتقــد النــواب بشــدة آليــة إعــادة الإقــراض عبر 
البنــوك التجاريــة، مؤكديــن أن هــذه الآليــة تزيــد مــن هامــش ربــح البنــوك الوســيطة على حســاب المؤسســات. كما تــم انتقــاد نســبة الفائــدة المرتفعــة 
)هامــش %4 + نســبة إداريــة( والشروط الصارمــة والضمانــات الكافيــة التــي تفرضهــا البنــوك، مما يجعــل التمويــل فعليــا بعيــد المنــال عــن المؤسســات 
الصغــرى، ويبقــي الأمــوال محتجــزة في النظــام البــنكي. ثالثــا، تأكيــد الســيادة الاقتصاديــة ونقــد سياســة المديونيــة، حيــث تجــاوز النــواب الجانــب المالي 
ليشــمل نقــداًً شــاملاًً لسياســة المديونيــة، معتبريــن أن منــح قــروض جديــدة دون معالجــة الإخفاقــات الهيكليــة لــن يــؤدي إلى نتائــج ملموســة، ودعــوا 

صراحــة إلى اســتعادة الســيادة الاقتصاديــة مــن خلال مراجعــة الإطــار التشريعــي لمنظومــة الاســتثمار وتقليــل التبعيــة للتمويــل الخارجــي وشروطــه.
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.	10 ــس:  ــة. 2025. تون ــة الأوروبي ــة ومخاطــر الهيمن ــا: إشــكاليات الســيادة الطاقي ــن تونــس وإيطالي ــائي ب ــط الكهرب ــال. مــروع الرب ــالي من درب
ــة.  المفكــرة القانوني

 https://shorturl.at/O61K6

11	.المراجع  قانــون عــدد 10 لســنة 2024  مــؤرخ في 7فيفــري  2024  يتعلــق بالترخيــص للبنــك المركــزي التونــي في منــح تســهيلات لفائــدة الخزينــة العامــة 
ــية .  للبلاد التونس

 https://shorturl.at/h0o3a

.	12 فريق تحرير الترا تونس. 2025. مختصة: ارتفاع ملحوظ في سقف التداين الداخلي في تونس ومخاوف جدية. تونس: الترا تونس 

 https://shorturl.at/9YGh2

.	13 سحر فضيلة. 2024. قانون المالية 2024: بين الخطاب السياسي وواقع السياسات. تونس: المرصد التونسي للاقتصاد

 https://web archive.org/web/20251222125239/https://www.economie-tunisie.org/ar/budget-brief 

.	14 قانــون عــدد 40 لســنة 2024 مــؤرخ في 24 جويليــة 2024 يتعلــق بالموافقــة عــى اتفــاق القــرض المــرم بتاريــخ 17 أفريــل 2024 بــن حكومــة 
الجمهوريــة التونســية وحكومــة الجمهوريــة الإيطاليــة والمتعلّــق ببرنامــج دعــم الميزانيــة العامــة للدولــة التونســية.

 https://web.archive.org/web/20251223085705/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4052 

.	15 قانون عدد 48 لسنة 2024 مؤرخ في 9 ديسمبر 2024 يتعلق بقانون المالية لسنة 2025، فصل 12 

 https://web.archive.org/web/20251222102725/https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/2024-12/LF2025.pdf

.	16 قاهــري آيــة.2025. قانــون الماليــة 2025: بــن تحديــات العدالــة الجبائيــة، ضغــط الديــن العمومــي والــدور الاجتماعــي للدولــة. تونــس: المرصــد 
التونــي للاقتصــاد

 https://web.archive.org/web/20251222090810/https://www.economie-tunisie.org/ar/budget-brief-2025 

.	17 قــرار رئيــس الحكومــة المــؤرخ في 8 ديســمبر 2023، والمتعلــق بالعقــد النموذجــي لنقــل الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة مــن قبــل شركــة الإنتــاج 
ــاء والغــاز. 2023. تونــس: رئاســة الحكومــة   ــذاتي للكهرباء مــن الطاقــات المتجــددة وشراء الفوائــض مــن طــرف الشركــة التونســية للكهرب ال

https://web.archive.org/web/20251223090312/https://www.diwan.tn/document/card/dd5b7fce-1930-4bdb-b7a7-
 3b7bb11f119e

.	18 ما الفرق بين الليبور والسوفر ولما أصبح الأخير بديلاً دولياً ؟.2025. مصر: بنكي. 

 https://shorturl.at/FBWLN

.	19 مــروع قانــون عــدد 010/ 2023 يتعلــق بالموافقــة عــى اتفاقيــة التمويــل المبرمــة بتاريــخ 16 مــاي 2023 بــن الجمهوريــة التونســية ومجموعــة 
مــن البنــوك المحليــة لتمويــل ميزانيــة الدولــة 

 https://web.archive.org/web/20251222105413/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/3942

.	20 مــروع قانــون عــدد 032 / 2023 يتعلــق بالموافقــة عــى اتفاقيــة التمويــل المبرمــة بتاريــخ 10 أكتوبــر 2023 بــن الدولــة التونســية ومجموعــة 
مــن البنــوك المحليــة لتمويــل ميزانيــة الدولــة. 

 https://web.archive.org/web/20251222105754/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/3960

.	21 ــة  ــة الجمهوري ــن حكوم ــاق ب ــول اتف ــل بروتوك ــوص تعدي ــرات بخص ــادل مذك ــى تب ــة ع ــق بالموافق ــدد 060/ 2023 يتعلّ ــون ع ــروع قان م
ــطة.  ــرى والمتوس ــات الصغ ــدة المؤسس ــل لفائ ــط تموي ــح خ ــر 2011 لمن ــخ 25 نوفم ــة بتاري ــة الايطالي ــة الجمهوري ــية وحكوم التونس

 https://web.archive.org/web/20251222130614/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/3986
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.	22 ــة التونســية  ــن الجمهوري ــخ 13 ديســمبر 2023 ب ــة بتاري ــة الضــان المبرم ــة عــى اتفاقي ــق بالموافق ــون عــدد 012/ 2024 يتعلّ مــروع قان
والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــر والمتعلقــة بالقــرض المســند مــن قبــل الصنــدوق الأخــر للمنــاخ لفائــدة الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز 

للمســاهمة في تمويــل مــروع الربــط الكهربــائي بــن تونــس وايطاليــا وتطويــر منظومــة الطاقــات المتجــددة. 

 https://web.archive.org/web/20251223091254/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4008

.	23 مــروع قانــون عــدد 039/ 2024 يتعلّــق بالموافقــة عــى عقــد التمويــل المــرم بتاريــخ 18 مــارس 2024 بــن الجمهوريــة التونســية والبنــك 
ــرى  ــات الصغ ــدة المؤسس ــل لفائ ــط تموي ــداث خ ــاهمة في إح ــية للمس ــة التونس ــند للجمهوري ــرض المس ــق بالق ــتثمار والمتعل الأوروبي للاس

والمتوســطة مــن أجــل الإنعــاش الاقتصــادي. 

 https://web.archive.org/web/20251223092041/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4030

.	24 مــروع قانــون عــدد 2024/053 يتعلــق بالموافقــة عــى اتفاقيــة التمويــل المبرمــة بتاريــخ 16 مــاي 2024 بــن الدولــة التونســية ومجموعــة 
مــن البنــوك المحليــة لتمويــل ميزانيــة الدولــة. 

 https://web.archive.org/web/20251222110407/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4047

.	25  ممــروع قانــون عــدد 055/ 2024 يتعلّــق بالموافقــة عــى اتفــاق الضــان عنــد أوّل طلــب المــرم بتاريــخ 4 أفريــل 2024 بــن الجمهوريــة 
ــق بالقــرض المســند للشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز للمســاهمة في تمويــل مــروع الربــط  التونســية والبنــك الأوروبي للاســتثمار والمتعلّ

الكهربــائي بــن تونــس وإيطاليــا ) مــع طلــب اســتعجال النظــر(.  

 https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4049

.	26 مــروع قانــون عــدد 058/ 2024 يتعلّــق بالموافقــة عــى اتفــاق القــرض المــرم بتاريــخ 17 أفريــل 2024 بــن حكومــة الجمهوريــة التونســية 
ــق ببرنامــج دعــم الميزانيــة العامــة للدولــة التونســية )مع طلب اســتعجال النظــر(  وحكومــة الجمهوريــة الإيطاليــة والمتعلّ

 https://web.archive.org/web/20251222130106/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4052

.	27 مــروع قانــون عــدد 076/ 2024 يتعلـّـق بالموافقــة عــى اتفــاق التمويــل المبرم بتاريــخ 12 جويليــة 2024 بــن الجمهورية التونســية والصندوق 
الــدولي للتنميــة الزراعيــة والمتعلّــق بالمســاهمة في تمويــل المــروع المندمــج للفلاحــة الجبليــة الصغــرى بالشــال الغربي »DINAMO« مــع 

طلــب اســتعجال النظر. 

 https://web.archive.org/web/20251223092943/https://arp.tn/ar_SY/loi/project/4073

.	28 مــروع قانــون عــدد 085/ 2024 يتعلـّـق بالموافقــة عــى اتفاقيــة القــرض المبرمــة بتاريخ 25 جوان 2024 بــن الجمهوريــة التونســية والوكالــة 
الفرنســية للتنميــة للمســاهمة في إحــداث خــط تمويــل لدعــم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن أجــل الإنعــاش الاقتصــادي. 
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