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يســعى المرصــد التونــي للاقتصــاد إلى رفــع مســتوى الوعــي لــدى المواطنــن مــن خــال مدّهــم بمعلومــات مســتقلة ودقيقــة وموثقّــة ومهمّــة حــول 

ــق  ــا يتعل ــددة التخصصــات في ــة متع ــاده عــى مقارب ــج في اعت ــذا النه ــزة له ــل الســمة المميّ ــة. تتمثّ ــة وتأثيرهــا عــى التنمي السياســات الاقتصادي

بالسياســات الاقتصاديــة. ولفهــم الأســباب الكامنــة وراء فشــل نمــاذج التنميــة وتقييــم الوضــع وجــر الثغــرات القائمــة عــى نحــو ملائــم، لا بــدّ مــن 

اعتــاد نهــج شــامل. وهكــذا، يهــدف المرصــد مــن خــال مــا يضطلــع بــه مــن أعــال إلى دمقرطــة الشــأن الاقتصــادي وإزالــة الغمــوض الــذي يكتنــف 

فكــرة أنّ الاقتصــاد هــو مســألة تخــصّ التكنوقــراط أو الخــراء حــرا، حتــى يتمكــن المواطــن العــادي مــن فهــم هــذه السياســات العموميــة والعمــل 

عليهــا والمشــاركة في إعدادهــا، ســواء عــى الصعيــد المحــي أو الوطنــي. تؤثــر السياســات الاقتصاديــة عــى أجيــال مــن التونســيين. يعــدّ الأمــر بمثابــة 

خيــار ســياسي يمكــن مناقشــته ونقــده وتقييمــه، وتتحمــل الســلطات مســؤوليته أمــام المواطنــن. 

شكر
نتقــدم بجزيــل الشــكر عــى وجــوه الخصــوص للشــباب الذيــن لعبــوا دورا فاعــا في إنجــاز هــذا التشــخيص، فضــا عــن الجمعيــات والســلطات المحليــة 

التــي تعاونــت معنــا خــال المقابــات التــي أجريناهــا معهــم بشــكل مبــاشر.  
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الملخّص
ســاهمت السياســات التنمويــة التــي اعتمدتهــا تونــس عــى مــدى العقــود القليلــة الماضيــة في تفاقــم ظاهــرة الفــوارق التنمويــة بــن مختلــف جهاتهــا، 

ويعــزى ذلــك إلى الرؤيــة المركزيــة وأحاديــة القطــاع التــي تتبنّاهــا الإدارات التونســية فيــا يخــص عمليــة التنميــة واســتهدافها للقطاعــات والبرامــج 

ــع القطاعــات  ــة تنوي ــا عــن غيرهــا دون مراعــاة حجــم كلّ جهــة ومزاياهــا وإمكاني ــز عــى بعــض الجهــات دون ــق يركّ وتشــبّثها بمنظــور قطاعــي ضيّ

ــع  ــة تنوي ــة مــا يســمّى بـــ »التخصــص« حســب الجهــة، مــاّ يحجــب أهمي ــة القطــاع والمركزي ــة أحادي ــق هــذه الرؤي ــا. وهكــذا، تخل ــة فيه التنموي

قطاعــات التنميــة ويحــول دون إمكانيــة خلــق اقتصــاد حقيقــي عــى مســتوى الإقليــم أو الجهــة.

ــدة  ــم المتح ــدوق الأم ــن صن ــوّلا م ــا مم ــام 2019 مشروع ــاد في ع ــي للاقتص ــد التون ــق المرص ــاد، أطل ــة الاقتص ــة إلى دمقرط ــوده الرامي ــار جه في إط

ــكاف  ــة وال ــكاف الشرقي ــكاف )ال ــات تونســية، وهــي ال ــة« يســتهدف ثــاث ولاي ــة الجهوي ــز مشــاركة الشــباب في التنمي ــوان »تعزي ــة بعن للديمقراطي

ــس(. ــم وجرجي ــدون وأجي ــن )مي ــبيخة( ومدن ــالية والس ــروان الش ــة والق ــروان الجنوبي ــروان )الق ــن( والق ــة وتاجروي الغربي

وقــد تــم تنفيــذ هــذا المــروع بالتعــاون مــع الجمعيــات المحليــة بهــدف إشراك الشــباب في عمليــة التنميــة الجهويــة للأقاليــم التــي ينتمــون إليهــا، 

عــر متابعــة المشــاريع التنمويــة قيــد التنفيــذ وتقييمهــا، فضــا عــن تحديــد إمكانــات التنميــة المســتدامة في مجموعــة مــن القطاعــات، عــر اســتحداث 

أدوات لمتابعــة المشــاريع واعتــاد منهجيــة التشــخيص عــر التســويق الــرابي. 

مكّنــت دراســة النطــاق الجغــرافي الــذي يمثــل محــور هــذا التقريــر، وبالتحديــد مــدن ميــدون وأجيــم وجرجيــس، مــن إثبــات فكــرة أن عــدم تخصيــص 

ميزانيــة لبعــض الجهــات وتوزيــع المشــاريع التنمويــة لصالــح وزارات عــى حســاب الأخــرى وإحــكام بعــض الجهــات قبضتهــا عــى المشــاريع يحــول 

دون تثمــن المــوارد المخصصــة للمناطــق، ولا ســيما دون إدراج هــذه المشــاريع ضمــن هــدف تنمــوي واضــح عــى المســتوى الجهــوي وتحــت سياســة 

عموميــة واضحــة. في هــذا الســياق، نلاحــظ أن المناطــق تسُــتهدف بالنظــر إلى المــوارد الطبيعيــة واليــد العاملــة المتاحــة فيهــا حــرا، دون إطــاق أي 

مبــادرات لتنويــع الإمكانــات الاقتصاديــة للجهــة، كــا لا تســمح مشــاريع التنميــة العموميــة الموزعّــة حســب الــوزارات بمعالجــة نقــاط ضعــف الجهــات 

أو مواجهــة الصعوبــات التــي تواجههــا عــى أرض الواقــع أو حتــى تســليط الضــوء عــى مزاياهــا. تهــدف هــذه المشــاريع »التنمويــة« في حقيقــة الأمــر 

إلى تحقيــق الاســتمرارية، ولكنّهــا لا تزيــد مــن جاذبيــة المنطقــة، ومــا يزيــد الأمــر ســوءا هــو الإبطــاء الكبــر في تنفيــذ هــذه المشــاريع بســبب نقــص 

المــوارد الماليــة والبشريــة عــى مســتوى الإدارات ومشــاكل التنســيق بــن الإدارات وضعــف الكفــاءات والمشــاكل المتعلقــة بالوضــع العقــاري لــأراضي 

وكذلــك البيروقراطيــة.

بفضــل الأدوات المتطــورة التــي اســتخدمناها، تمكــن الشــباب المشــاركون في هــذا المــروع مــن متابعــة التقــدم المحــرز في المشــاريع التنمويــة العموميــة 

ــا طيلــة مختلــف مراحــل عمليــة التشــخيص، وبالاعتــاد عــى هــذه المنهجيــة، تمكــن الشــبّان المنخرطــون ضمــن  ــا وميدانيّ وجمــع البيانــات الكترونيّ

الجمعيــات المحليــة الشريكــة مــن تحديــد القطاعــات الواعــدة في كلّ مــن جرجيــس وأجيــم وميــدون. وقــد مكّنــت عمليــة التشــخيص المجــراة مــن 

تأكيــد فكــرة وجــود ديناميــات ناشــئة في مجــال الســياحة المتخصصــة والمســؤولة، بالإضافــة إلى تثمــن المنتجــات الفلاحيــة والسّــمكيّة. ويبقــى احتــال 

ــن  ــد م ــن وجــود العدي ــم م ــى الرغ ــة واردا، ع ــة جذّاب ــاتي إلى مشــاريع تنموي ــن الخــاص والجمعي ــة في القطاع ــادرات الدينامي أن تتطــور هــذه المب

العقبــات، لا ســيما ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة والتأخّــر في تنفيــذ المشــاريع التنمويــة الهادفــة إلى تحســينها، مــع ضرورة توحيدهــا وحشــد الفاعلــن 

العموميــن والخــواصّ في إطــار المبــادرات التــي تــم إطلاقهــا، وذلــك لمزيــد ترســيخها وتثمينهــا واســتدامتها.



www.economie-tunisie.org 2023     المرصد التونسي للإقتصاد

5

دراسة ميدانية

المقدّمة 	.I
ــة وأنّ السياســات المعتمــدة لم تنجــح في  ــا، خاصّ ــن مختلــف جهاته ــة شاســعة ب ــة واجتماعي ــات اقتصادي تعــاني تونــس في الوقــت الراهــن مــن تباين

ــذ عقــود في القطاعــن الاقتصــادي والاجتماعــي1.  ــن مــن الحــدّ مــن هــذه الفــوارق القائمــة من ــة بينهــا ولم تتمكّ ــة العادل تحقيــق التنمي

وعــى العكــس مــن ذلــك، أفضــت السياســات المعتمــدة عــى مــدى العقــود الأخــرة إلى تفاقــم ظاهــرة التباينــات التنمويــة بــن مختلــف الجهــات 
ــة، لا ســيما في صفــوف الخرّيجــن الشــباب والنســاء. ــت في تفــاوت مســتويات الفقــر والهشاشــة والبطال التونســية التــي تجلّ

ــزال الســلطات  ــة، كــا لا ت ــة المحلي ــاب الديمقراطي ــة إلى غي ــدوام حــول الحكومــة المركزي ــم الإداري المتمحــور عــى ال ــك، أدّى التنظي بالإضافــة إلى ذل
ــة  ــات التنمي ــرارات الخاصــة بتوجه ــع الق ــرد باتخــاذ جمي ــي تنف ــة، الت ــة( خاضعــة لإشراف المنظــات المركزي ــة والبلدي ــس الجهوي ــة )المجال اللامركزي

ــة2.  ــك مخصصــات الميزاني ــة، وكذل ــة والاجتماعي الاقتصادي

مــن جهــة أخــرى، تتبنّــى الإدارات التونســية رؤيــة مركزيــة وأحاديــة القطــاع فيــا يخــص عمليــة التنميــة واســتهداف القطاعــات والبرامــج وتتشــبث 
ــز عــى بعــض الجهــات دونــا عــن غيرهــا، دون مراعــاة حجــم كلّ جهــة ومزاياهــا وإمكانيــة تنويــع القطاعــات التنمويــة  ــق يركّ بمنظــور قطاعــي ضيّ
فيهــا. عــى ســبيل المثــال، ينُظــر إلى التنميــة في مدينــة جربــة بشــكل أســاسي مــن منظــور الســياحة الســاحلية وفي ولايــة قابــس مــن منظــور الصناعــات 
الكيميائيــة الممثلّــة في المجمــع الكيميــائي التونــي. وهكــذا، تخلــق هــذه الرؤيــة أحاديــة القطــاع والمركزيــة مــا يســمّى بـــ »التخصــص« حســب الجهــة، 
مــاّ يحجــب أهميــة تنويــع قطاعــات التنميــة ويحــول دون إمكانيــة خلــق اقتصــاد حقيقــي عــى مســتوى الإقليــم أو الجهــة، ويقــود هــذا المنطــق 
ــا إلى  ــي ينُظــر فيه ــة الت المتمركــز حــول المــوارد إلى تفاقــم ظاهــرة التخصصــات المرصــودة في تونــس في الوقــت الحــالي، لا ســيما في المناطــق الداخلي
عمليــة التنميــة عــى أســاس المــوارد المتاحــة فيهــا ويتــمّ اختزالهــا في عامــيْ اليــد العاملــة والمــوارد الطبيعيــة )التمــور والنفــط والفســفاط والحبــوب 

والشــواطئ، إلــخ(.

تسُــتوحى هــذه الرؤيــة القائمــة عــى المركزيــة والتخصّــص في مجــال التنميــة في هــذا الســياق مــن الفكــر الريــكاردي المنضــوي ضمــن النظــام الاقتصــادي 
الليــرالي، الــذي يحــثّ الســلطات عــى النظــر إلى الأقاليــم كخــزاّن مــوارد طبيعيــة لصالــح الــركات الوطنيــة الكبــرة أو الــركات متعــددة الجنســيات 
ويعتــر أنّ عوامــل الإنتــاج متنقلــة وخاضعــة لآليــة تخصيــص، وأنّ الــركات متعــددة الجنســيات أو الــركات الوطنيــة الكبــرة هــي المســؤول الرئيــي 

عــن تنظيــم عمليــة إنتــاج الــروة.

مــن المســتصوب عــى الأقــلّ أن تتــمّ تكملــة هــذا النهــج القائــم عــى منطــق المــوارد بنهــج مبتكــر وتشــاركي للتمكّــن مــن تحقيــق التنميــة المحليــة، 
مــع ضرورة توخــي سياســة التيقّــظ الاقتصــادي والــرابي بشــكل فعــي والوعــي بالحقائــق المحليــة وإشراك الســكان المعنيــن في تنفيــذ خطــط التنميــة.

وطالمــا مــا تــزال عمليــة اتخــاذ القــرارات فيــا يخــص التنميــة الجهويــة بــن يــدي إدارة مركزيــة لا تعتمــد سياســة الحــوار الحقيقــي والمنظّــم، تبقــى 
ــات  ــة في إشراك منظ ــلطات المركزي ــود الس ــلّ جه ــال، وتظ ــدة المن ــة بعي ــا غاي ــة ومطالبه ــات المحلي ــة والمجتمع ــات الفاعل ــات الجه ــاة احتياج مراع
المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والهيــاكل المهنيــة في وضــع السياســات التنمويــة وتوجيههــا عــى المســتوى الجهــوي والمحــي غــر فعّالــة3،  ويتواصــل 

إقصــاء الفاعلــن المحليــن مــن عمليــة التنميــة عــى الصعيــد المحــي في ســياق المنظــور التقليــدي والمركــزي الــذي تتبنــاه المؤسســات الحكوميــة.

في عــام 2014، صــادق المجلــس الوطنــي التأســيسي التونــي عــى مبــدأ اللامركزيــة في الفصــل 14 مــن الدســتور في إطــار الجهــود الراميــة للتغلــب عــى 
هــذه المشــاكل الهيكليــة المتراكمــة، التــي تعــزى جزئيّــا إلى مركزيــة الســلطة السياســية والاقتصاديــة، إذ ينــصّ هــذا الفصــل عــى الآتي: »تلتــزم الدولــة 
بدعــم اللامركزيــة واعتمادهــا بكامــل الــراب الوطنــي في إطــار وحــدة الدولــة«، وبالتــالي ضــان المزيــد مــن الاســتقلالية للســلطات المحليــة والإقــرار 
ــات التشــاركية  ــوي. وهكــذا، حــرص دســتور 2014 عــى إتاحــة الآلي ــة عــى المســتوى الجه ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــة التنمي ــع عجل بدورهــا في دف
عــى المســتوى المحــي عــر وضــع الســلطة بــن يــدي الجماعــات المحليــة التــي »تتمتــع بالشــخصية القانونيــة، وبالاســتقلالية الإداريــة والماليــة، وتديــر 

المصالــح المحليــة وفقــا لمبــدإ التدبــر الحــر«.

حاليّــا، يكــرسّ الدســتور الجديــد الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في عــام 2022 مبــدأ اللّمركزيــة، ولكــن وفقــا لإطــار مؤســي جديــد يعتمــد بشــكل أســاسي 
ــون.  ــة المنتخب ــس الجهوي ــن ينتخبهــم أعضــاء المجال ــواب الذي ــس مــن الن ــارة عــن مجل ــم«، وهــو عب ــي للجهــات والأقالي ــس وطن عــى إنشــاء »مجل
وبحســب دســتور 2022 الجديــد، ســتمارس المؤسســة الجديــدة المكوّنــة مــن نــواب منتخبــن مــن قبــل المجالــس الجهويـّـة »صلاحيــات الرقابة والمســاءلة 
ــرض  ــوب ع ــى »وج ــة ع ــل 84 خاصّ ــصّ الفص ــن ين ــل 85، في ح ــا للفص ــة« وفق ــات التنمي ــة ومخطط ــذ الميزاني ــة بتنفي ــائل المتعلق ــف المس في مختل
المشــاريع المتعلقــة بميزانيــة الدولــة ومخططــات التنميــة الجهويــة والإقليميــة والوطنيــة عــى المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم لضــان التــوازن 

بــن الجهــات والأقاليــم«.

1. ظاهر.ن.، تهيئة التراب التونسي: 50 عاما من السياسات لاختبار العولمة »، مجلة إيكوجيو، العدد 13.

.IRG ،2. بن مامي س. اللامركزية واللامحورية في تونس والمغرب، تطور دور الجماعات المحلية، من النظرية إلى الممارسة

3. الوثيقة التوجيهية لخطة التنمية 2020-2016، الباب 3.1، ص. 4.11 الفصول من 131 إلى 142 من الدستور التونسي لسنة 2014.
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بالاســتناد إلى هــذه الوقائــع، يمكــن القــول أنّ مفهــوم اعتبــار الجهــات قطبــا للتنميــة يعتــر حديــث العهــد في تونــس. يــرد في مــروع رؤيــة تونــس 
الاســراتيجية 2035 أن عمليــة التنميــة ســرتكز عــى المحــاور الأربعــة التاليــة:

الاقتصاد التنافسي المتنوع والقادر على الصمود 	•

رأس المال البشري باعتباره أساس التنمية المستدامة 	•

التنمية الجهوية العادلة والشاملة للحدّ من الفوارق بين الجهات وتعزيز اللامركزية 	•

الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية 	•

تــمّ إدراج هــذه الطموحــات ضمــن مجموعــة السياســات والإصلاحــات الهادفــة إلى تحقيقهــا، ويمكــن ملاحظــة أنــه مــن أجــل تعزيــز التنميــة الجهويــة، 
تــوصي الدولــة، مــن بــن جملــة أمــور، في رؤيتهــا الاســراتيجية لعــام 2035 بالاســتخدام الأمثــل للمزايــا التنافســية للجهــات وبتعزيــز القــدرات الجهويــة 

مــن حيــث التســويق الــرابي4. 

في هذا السياق، يجب النظر في ضرورة استحداث نموذج جديد للعلاقات بين المركز والجهات وللتخطيط التنموي أيضا.

في إطــار هــذا المــروع، حظــي موضــوع تنفيــذ مشــاريع التنميــة وإمكانيــة تنويــع القطاعــات التنمويــة في الجهــات بالكثــر مــن الاهتــام. ويعتمــد 
هــذا العمــل عــى منهجيــة ونهــج تعاونيّــن يــركان الشــباب والجهــات الفاعلــة الجمعياتيــة والمؤسســية المحليــة في تحديــد القضايــا المتعلقــة بالتنميــة 

في الجهــات وتشــجيع المجتمعــات المحليــة عــى إعــادة النظــر في طريقــة تنــاول موضــوع التنميــة والتخطيــط لهــا وتنفيذهــا في جهاتهــم.

II. أهداف وسير المشروع
ــات  ــذ الآلي ــد وتنفي ــس« إلى تحدي ــة في تون ــة الجهوي ــز مشــاركة الشــباب في التنمي ــون »تعزي يهــدف المــروع المعن
ــة  ــات الفاعل ــع الجه ــاون م ــر والتع ــاركة والتأث ــن المش ــة م ــق المحروم ــباب في المناط ــن الش ــي تمكّ ــات الت والمنهجي

ــم. ــة في جهاته ــة ذات الأولوي ــات التنموي ــة بالاحتياج ــرارات المتعلق ــذ الق ــاذ وتنفي ــة في اتخ المحلي

لهذا الغرض، يهدف المشروع إلى تحقيق الأهداف التالية:

•	 ــات  ــان الأدوات والمنهجي ــا عــى إتق ــي ينتمــون إليه ــات الت مســاعدة المشــاركين الشــباب في المشــاريع والجمعي
ــة. ــة الإقليمي ــات التنمي ــم إمكان ــة وتقيي ــة الجاري ــة مشــاريع التنمي ــة لمتابع اللازم

•	 إعــداد تحليــل، بالتعــاون مــع الجمعيــات المحليــة، لحالــة تنفيــذ المشــاريع التنمويــة عــى مســتوى كل معتمديــة 
تمــت دراســتها، فضــا عــن تقييــم إمكانــات التنميــة المحليــة للإقليــم.

•	 ــة  ــة ذات الصل ــات الاقتصادي ــد القطاع ــن تحدي ــة، م ــة المحلي ــات الفاعل ــع الجه ــاون م ــباب، بالتع ــن الش تمك
ــم. ــبية للإقلي ــا النس ــاس المزاي ــى أس ــاملة ع ــتدامة والش ــة المس بالتنمي

•	 إعــداد التوصيــات والمقترحــات البنّــاءة، وفقــا للنتائــج المتوصــل إليهــا، للنهــوض بالتنميــة المحليــة وإقامــة علاقــة 
تكامــل بــن مشــاريع التنميــة الجاريــة مــن جانــب، ومزايــا الإقليــم مــن جانــب آخــر.

•	 وتحقيقــا لهــذه الأهــداف، قمنــا بإتاحــة مجموعــة مــن منهجيــات العمــل والأدوات التقنيــة التــي يمكــن للشــباب 
الاعتــاد عليهــا لأداء مهمتهــم، إذ مكّنــت حصــص التكويــن والمســاعدة والتوجيــه مــن صقــل مهــارات الشــباب 

في فهــم أدوات رصــد الميزانيــة والتشــخيص الــرابي واســتخدامها.

لتحديــد فــرص التنميــة وإمكاناتهــا وتنويــع القطاعــات عــى المســتوى المحــي، اعتمدنــا منهجيــة متفّقــا عليهــا كانــت 
قــد أثبتــت نجاعتهــا فيــا مــى، وهــي منهجيــة تشــخيص التســويق الإقليمــي.

في نهايــة هــذه التجربــة، قــدّم المشــاركون مجموعــة مــن التوصيــات الملموســة لتنفيــذ آليــات الديمقراطيــة التشــاركية 
فيــا يخــصّ مشــاركة الشــباب عــى المســتوى المحــي في تنميــة الإقليــم الــذي ينتمــون إليــه.

دراسة حالة في ولاية مدنين 	.III
يغطـّـي هــذا المــروع ثــاث ولايــات، مــن بينهــا ولايــة مدنــن، التــي تقــع في الجنــوب الشرقــي لتونــس وتربــط البــاد 
بــكلّ مــن ليبيــا والبحــر الأبيــض المتوســط. تقــدّر مســاحتها الجمليــة بـــ 9176 كــم2 ويبلــغ عــدد ســكانها 510.549 

نســمة موزعــن عــى 94 قطاعــا و9 معتمديــات.

تونــس  والتخطيــط،  الاقتصــاد  وزارة   .  4

ــة ص39.  ــرة التوجيهي ــروع المذك 2035، م

version_préliminaire-_vision2035_)

juillet_2022.pdf(mdici.gov.tn
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تظهــر ولايــة مدنــن مــؤشرات اجتماعيــة مماثلــة نســبيا للمــؤشرات الوطنيــة، أو أفضــل منهــا قليــا، فيــا يتعلــق مثــا 
ــة  ــزان هجــرة خارجي ــة إيجــابي ومي ــزان هجــرة داخلي ــة والنشــاط، مــع مي بمعــدلات النمــو الســكاني الســنوي والأمي

ســلبي.

كــا هــو موضّــح في خطــة التنميــة الحكوميــة 2020-2016، فــإن الاقتصــاد الجهــوي للولايــة »متنــوع«، ويشــمل إنتــاج 
ــام والماشــية والجــال( والصيــد البحــري والســياحة والصناعــات الغذائيــة ومــواد  ــة )الأغن الزيتــون والــروة الحيواني

البنــاء والحــرف اليدويــة والتجــارة الموازيــة والنظاميــة، إلــخ.5 

ــار  ــول الأمط ــى هط ــد ع ــي المعتم ــاد المح ــة الاقتص ــى هشاش ــوء ع ــف الض ــذا الوص ــلطّ ه ــرى، يس ــة أخ ــن جه م
المتســمة بالتقلـّـب )أشــجار الزيتــون والــروة الحيوانيــة( والاســتغلال المفــرط أو المكثـّـف للمــوارد الطبيعيــة في الجهــة 
)الصناعــات الاســتخراجية والصيــد البحــري( والتجــارة الموازيــة مــع ليبيــا. تكمــن جاذبيــة هــذا الإقليــم في اســتغلال 
مــوارده مــن أجــل تحقيــق التنميــة، في حــن يمكــن النظــر إليــه بشــكل مغايــر عــى أنــه إقليــم ذو هويــة متعــددة 
الأوجــه يمكــن اســتغلالها بطــرق مختلفــة. في هــذا الصــدد، يظُهــر تحليــل معتمديــات ولايــة مدنــن أنّ حومــة الســوق 
تحتــل المرتبــة 58 مــن حيــث مــؤشر التنميــة الجهويــة عــى المســتوى الوطنــي6،  بينــا احتلــت أجيــم المرتبــة 154 
واحتلــت بنــي خــداش وســيدي مخلــوف المرتبتــن 237 و226 عــى التــوالي مــن إجــالي 264 معتمديــة في تونــس7. 

المعتمديــات الثــاث التــي عمــل عليهــا الشــباب المشــاركون في هــذا المــروع هــي تباعــا جرجيــس وأجيــم وميــدون، 
وجميعهــا مــدن ســاحلية، تشــكّل مجتمعــة %13 مــن مســاحة الولايــة الجمليــة ويقــدر عــدد ســكانها بنحــو 175.000 

ألــف نســمة عــام 2020، وهــو مــا يعــادل %33 مــن عــدد الســكان الجمــي.

عــى ســبيل المثــال، ثبــت أن جزيــرة جربــة كانــت تمثــل قطبــا للســياحة الســاحلية عــى حســاب الفلاحــة والصيــد 
ــة للاحتياجــات  ــة وتواصــل التوســع العمــراني تلبي ــاء العــرات مــن الوحــدات الفندقي ــمّ بن البحــري والتجــارة، إذ ت
الســكنية والتجاريــة المنبثقــة عــن هــذه التنميــة أحاديــة القطــاع. وهكــذا، تحــول مينــاء الصيــد البحــري في حومــة 
ــة  الســوق، مثــا، تدريجيــا إلى مرفــأ ترفيهــي ولم يعــد يتسّــع لقــوارب الصيــد، وهــو مــا نــدّدت بــه المنظــات المهنيّ
ــات  ــاط بالمنتجع ــر المح ــري في أغ ــد البح ــاء الصي ــى مين ــه ع ــر ذات ــق الأم ــبة. وينطب ــن مناس ــر م ــن في أك للصيادي
ــي  ــد أن اكتســحه الطمّ ــد البحــري بع ــا للصي ــد صالح ــذي لم يع ــدون، ال ــة الســياحية بمي ــة للمنطق ــة التابع الفندقي

ــا. تدريجي

والتعّــاون  والاســتثمار  التنميــة  وزارة   .5

2016- التنميــة  خطــة   ،)2016( الــدّولي، 

ــوي«  ــون الجه ــاني، المضم ــد الث 2020: المجل

الــدولي،  للتعــاون  الألمانيــة  لمؤسســة   .6

للبيئــة  الجهويــة  الخطــة  عــن  تقريــر 

والتنميــة المســتدامة بولايــة مدنــن، ص 12. 

الــدولي،  للتعــاون  الألمانيــة  المؤسســة   .7

)2014(، »الخطــة الجهويــة للبيئــة والتنميــة 

ــع  ــاون م ــن« بالتع ــة مدن ــتدامة بولاي المس

التنميــة  ووزارة  الجنــوب  تنميــة  ديــوان 

والاســتثمار والتعــاون الــدولي
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IV. الأساليب والمناهج
1.  الأداتان الرئيسيتان: متابعة مشاريع التنمية والتشخيص الترابي عبر التسويق الترابي

مــن أجــل إشراك الشــباب في تحديــد مجــالات التنميــة ذات الأولويــة ومتابعــة تنفيــذ المشــاريع 
ــا  ــل التشــخيصي بشــكل منهجــي. اقترحن ــة العم ــن رئيســيتين لهيكل ــا باســتحداث أدات ــة، قمن التنموي
متابعــة تنفيــذ مشــاريع التنميــة العموميــة المبرمجــة حاليــا و/ أو قيــد التنفيــذ و/ أو المنجــزة ومعاينتهــا 
ــداد  ــل إع ــن أج ــا م ــررة فيه ــال المتك ــاكل أو الأعط ــد المش ــا لتحدي ــل إليه ــج المتوص ــتخدام النتائ واس
قائمــة بالتحســينات أو التغيــرات اللازمــة لعمليــة الإدارة عــى المســتوى المحــي وتقديمهــا إلى الســلطات 

المســؤولة.

كــا قمنــا أيضــا بربــط عمليــة المتابعــة بعمليــة التشــخيص الــرابي عــر منهجيــة التســويق الــرابي مــن 
أجــل تحديــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف الموجــودة في الجهــة، ولا ســيما تحديــد محــاور التنميــة 
ــي  ــك الت ــة مــع تل ــة بالنســبة للدول ــات التنمي ــة أولوي ــا، وهــو مــا ســيمكّننا مــن مقارن ــة فيه المحتمل

ــة عــى المســتوى المحــي. ــة الجمعياتي ــا الجهــات الفاعل حددته

ــم المرصــد التونــي للاقتصــاد مجموعــة مــن أنشــطة التكويــن والمســاعدة  تحقيقــا لهــذا الغــرض، نظّ
والتوجيــه، مــع إتاحــة مجموعــة مــن الأدوات المنهجيــة التــي تمكّــن الشــباب مــن تقديــم مقترحاتهــم في 
إطــار آليــات الديمقراطيــة التشــاركية التــي يمكــن اعتمادهــا عــى المســتوى المحــي )انظــر الصــورة 2(.

الصــورة 1: ورشــة عمــل مــع الشــباب الناشــطين في الجمعيــات الشريكــة في مدنــن حــول التشــخيص 
الــرابي

-2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500
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الرسم البيا� 1: ميزان الهجرة الخارجية (2009-2014) حسب كل معتمدية 
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ترد أدناه قائمة بالجمعيات التي شاركت في المشروع:

•	 جمعية مواطنة وحريات

•	 جمعية رؤى جديدة

•	 جمعية توناروز

•	 جمعية جليج للبيئة البحرية

•	 جمعية مدى للمواطنة والتنمية

•	 جمعية جرجيس للتنمية المستدامة والتعاون الدولي

2. منهجية تنفيذ المشاريع التنموية

المقصــود بـــ »منهجيــة التنفيــذ« هــو مجموعــة الإجــراءات التــي تســمح بمتابعــة مشــاريع التنميــة العموميــة مــن أجل 

ــد أســبابها  ــا عن ــذ المــروع أو تعــرّه، والوقــوف مث ــة تأخــر تنفي ــد الأعطــال في حال ــم مــدى وجاهتهــا وتحدي تقيي

وتحليلهــا واقــراح التعديــات الضروريــة.

ــة، تعُنــى عمليــة متابعــة مشــاريع التنميــة بقيــاس التقــدم المحــرز مــن حيــث جوانبهــا الماليــة  مــن الناحيــة العمليّ

والتشــغيلية، وتتيــح هــذه الإجــراءات متابعــة مختلــف مراحــل تنفيــذ هــذه المشــاريع مــن حيــث الأهــداف المعلنــة 

والتمويــل والتقــدم المحــرز وفعاليــة الإدارة والمتابعــة طيلــة فــرة التنفيــذ وفي نهايتهــا.

وعليــه، تقــرح الأداة مجموعــة مــن الأســئلة التــي تســاعد عــى جمــع البيانــات اللازمــة حــول مختلــف مراحــل تنفيــذ 

ــروع التنمية: م

أهداف المشروع، 	•

مدى وجاهة اختيار المشروع، 	•

تمويل المشروع، 	•

المهام ذات الصلة بالمشروع، 	•

تنفيذ المشروع، 	•

متابعة المشروع ومراقبته، 	•

التقييم النهائي للمشروع. 	•
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ــاول المراحــل الرئيســية الســبع  ــأداة مؤلفــة مــن مجموعــة مــن الأســئلة التــي تتن ــا عــى مــدّ الشــباب ب وقــد عملن

ــاة المــروع. ــدورة حي ل

يتنــاول الجــزء الأول أهــداف المــروع، ويعنــى بجمــع المعلومــات المتعلقــة بتصميــم المــروع كــا قدمتــه الــوزارة 

والنظــر في أهدافــه الكميــة والنوعيــة.

ويتعلــق الجــزء الثــاني بمــدى وجاهــة اختيــار المــروع الخاضــع للمتابعــة، وينظــر في الأســباب التــي قدمتهــا الســلطات 

لتبريــر الحاجــة إلى المــروع، مــن أجــل تقييــم مــدى وجاهتــه وتحديــد مســتوى الأولويــة المســندة لهــذا المــروع.

ــزي أو  ــتواه )مرك ــل ومس ــدر التموي ــد مص ــن تحدي ــروع م ــل الم ــق بتموي ــزء المتعل ــن الج ــك، يمكّ ــة إلى ذل بالإضاف

جهــوي أو محــي( والميزانيــة المخصصــة وطريقــة توزيعهــا ودفعهــا والامتثــال لإجــراءات الميزانيــة مــن حيــث تنفيــذ 

مختلــف مراحــل المــروع.

ويتنــاول الجــزء الرابــع موضــوع المهــام ذات الصلــة بالمــروع والتحقــق مــن الامتثــال للمعايــر والإجــراءات المنصــوص 

ــؤ  ــفافية وتكاف ــر الش ــال لمعاي ــان الامتث ــدف إلى ض ــروع، ويه ــار الم ــة في إط ــات العمومي ــة الصفق ــا في مجل عليه

ــودة الخاصــة  ــر الج ــروط ومعاي ــات ال ــي والامتثــال لمواصفــات كراس ــليمة للــال العموم ــرص والإدارة الس الف

بالمــروع، وتقييــم عــدد طلبــات العــروض ومــزودي الخدمــات الذيــن وقــع عليهــم الاختيــار والوقــت الفاصــل بــن 

اختيــار مــزود خدمــات وآخــر.

في حــال كان المــروع مــا يــزال قيــد التنفيــذ أو تــم الانتهــاء مــن تنفيــذه، فــا بــدّ مــن التطــرقّ إلى موضــوع توزيــع 

المســؤوليات مــن حيــث التنفيــذ الفعــي للمــروع والتقــدم المحــرز فيــه.

وباعتبــار أن التنفيــذ يمثــل جانبــا معقــدا مــن جوانــب عمليــة المتابعــة، فســيتم تحديــد المؤسســات المســؤولة عــن 

التنفيــذ ودور كل منهــا، كــا ســيتمّ تحديــد الهيــاكل المســؤولة عــن إدارة الميزانيــة وإمكانيــة النفــاذ إلى المعلومــات 

المتعلقــة بهــذه الجوانــب.

ــذة لضــان الإشراف  ــد الإجــراءات المتخّ ــا بتحدي ــه في نهايته ــذ ومراقبت ــة فــرة التنفي ــق متابعــة المــروع طيل وتتعل

ــة  ــا ومراحــل المــروع المعني ــة المقترحــة ووتيرته ــا لطــرق المتابع ــام وفق ــه بشــكل ع ــي عــى المــروع ومراقبت الفن

بالمتابعــة والكيــان المســؤول عنهــا. ويتعلــق الأمــر أيضــا بتحديــد التعديــات المدخلــة خــال فــرة التنفيــذ والإجــراءات 

المتخــذة في حــالات التجــاوزات أو عــدم الامتثــال أثنــاء المراقبــة العامــة لســر المــروع.

وأخــرا، ســننظر فيــا إذا تــمّ تقييــم المــروع والمؤسســة المتعهــدة بــه لتحديــد الجوانــب المشــمولة بهــذا التقييــم 

والوســائل الماليــة والإداريــة المعتمــدة في ذلــك.

3. منهجية التشخيص الأولي عبر التسويق الترابي

‌أ. التعريفات والمجالات المنهجية

يمثــل مفهــوم »جاذبيــة الأقاليــم« مفهومــا حديثــا نســبيا، ويمكّــن مــن تســليط الضــوء عــى مجــال التنميــة الاقتصاديــة 

ــة في قطــب رحــى  ــة الخارجي ــات الفاعل ــة واســراتيجية الجه ــة المحلي ــات الفاعل ــات الجه ــن خــال وضــع دينامي م

التحليــل والعمــل.

ــا عــن »نهــج  ــة، يعتمــد نهــج الجاذبيــة عــى المجــال المنهجــي للتســويق الــرابي. نتحــدث هن ومــن الناحيــة العمليّ

ــرابي«، وأوّلا  ــذ »اســراتيجية التســويق ال ــر تنفي ــم تجســيدها وتعزيزهــا ع ــي ت ــة« الت ــة أو سياســة الجاذبي الجاذبي

ــدوق أدوات  ــة »صن ــرابي بمثاب ــويق ال ــر التس ــذا، يعت ــرابي«، وهك ــويق ال ــل التس ــة عم ــن »خط ــل كل شيء، ع وقب

يتضمّــن الأســاليب والتقنيــات وتحليــات الممارســات التــي يتــم تنفيذهــا في جميــع أنحــاء العــالم. وعــى نطــاق أوســع، 

هــو نهــج منهجــي جماعــي يمكّــن مــن بنــاء اســراتيجية مشــركة وخطــة عمــل فعّالــة بشــكل تدريجــي، بهــدف تثمــن 
العــرض الاقتصــادي الداخــي للإقليــم وتكييفــه مــع طلــب الفئــات المســتهدفة الخارجيــة.« 8

‌ب. نهج التسويق الترابي

ــة واحــدة أو  ــة فاعل ــق جه ــع عــى عات ــة لا يق ــج للجاذبي ــاء نه ــج جماعــي بالأســاس، فبن ــرابي هــو نه التســويق ال

صانــع قــرار واحــد، ولا يمكــن تصــوره وفقــا للنمــوذج الكلاســيكي للتخطيــط الاقتصــادي المفــروض لتنميــة الأقاليــم، بــل 

هــو ثمــرة جهــد جماعــي تبذلــه سلســلة كاملــة مــن الجهــات الفاعلــة تحــت رايــة اســراتيجية تســويق تــرابي تتســم 

بالحوكمــة التشــاركية.

ــف  ــذا التعري ــولان، ه ــرح فنســنت غ 8. اق

ســنة 2014، وهــو خبــر في التســويق الــرابي 

ومديــر قســم الاقتصــاد في IAU إيــل دو 

فرانــس، ومديــر التســويق الــرابي لعــدة 

ســنوات في وكالــة التنميــة الإقليميــة في ايــل 

دو فرانــس. يتــمّ الاعتــاد عــى الأعــال 

التــي جمّعهــا فنســنت غــولان واســتقاها 

مــن تجــارب التســويق الــرابي في العــالم 

كمرجــع في يومنــا الحــاضر، وقــد ســاهم 

ــذا  ــة الخاصــة به ــة المنهجي ــز المدوّن في تعزي

المجــال، الــذي لا يــزال حديــث العهــد نســبيا 

ــر.  ــور الن وفي ط
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ــي  ــم المعن ــع الاقتصــادي للإقلي ــراز التموق ــن خــال إب ــة اســراتيجية م ــاء رؤي ــرابي إلى بن ــج التســويق ال ــدف نه يه

ــن  ــدى تأخــذ بع ــة الم ــاملة طويل ــة ش ــة اقتصادي ــا الملموســة، وهــي رؤي ــة والمزاي ــق الاقتصادي ــتناد إلى الحقائ بالاس

الاعتبــار العمــل الــذي قــام بــه الفاعلــون الاقتصاديــون المحليــون. وهكــذا، فــإن التحــدي يكمــن في تعزيــز الديناميــة 

الاقتصاديــة للإقليــم وتجــاوز الرؤيــة القطاعيــة التقليديــة، مــع مزيــد الاعتــاد عــى هــذا النهــج في كل قطــاع، مــن 

أجــل إشراك جميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة والمقدّمــة لقيمــة مضافــة، مــع أخــذ تطلعاتهــا التنمويــة بعــن الاعتبــار.

في هــذا الصــدد، لا يعنــى الأمــر بجمــع البيانــات الإحصائيــة التــي تصــف الهيــكل الاقتصــادي المحــي فحســب، بــل 

ــراتيجية  ــم الاس ــه وتوجهاته ــن في ــن المحلي ــن الاقتصادي ــم ودور الفاعل ــور في الإقلي ــر الأم ــة س ــم طريق ــا بفه أيض

ومــدى تفــردّ خبراتهــم ومســتوى تعقيدهــا وقدرتهــم عــى تحقيــق قيمــة مضافــة والاحتياجــات التــي ينبغــي تلبيتهــا 

لتوحيدهــم والأنظمــة والشــبكات العاملــة مــع بعضهــا البعــض ومــع أقاليــم أخــرى وقدرتهــا عــى التحــدث باســم 

الإقليــم.

مراحل نهج التسويق الترابي ‌ج.	

تطبيق منهجية التشخيص عبر التسويق الترابي ‌د.	

نطاق العمل: إقليم جربة جرجيس

في إطــار هــذا المــروع، ســنهتمّ بالمعتمديــات الثــاث التاليــة التابعــة لولايــة مدنــن: أجيــم جربــة وميــدون وجرجيس، 

التــي تمثّــل معــا القطــب الرئيــي للولايــة والتــي تــؤوي مناطقهــا الســياحية، بالإضافــة إلى موانــئ الصيــد الرئيســية 

الخمســة. تشــعّ هــذه المنطقــة عــى الولايــة بأكملهــا وتتجاوزهــا أحيانــا، إذا مــا أخذنــا بعــن الاعتبــار البنيــة التحتيــة 

للموانــئ والكيانــات الصناعيــة في جرجيــس.

ــة أولى مــن الشــباب وتشــكيل مجموعــات عمــل وتطبيــق منهجيــة التشــخيص  يراهــن هــذا العمــل عــى جمــع ثلّ

الــرابي لاســتخلاص النتائــج الأوليــة.

المرحلة 1 

هدف استراتيجي

تعزيز رؤية التنمية الاقتصادية لإقليم محدد و�ك� تبني التوجهات الاستراتيجية بشكل 

تعاو�.  

طريقة التسويق:  

1. تعبئة الفاعل� المحلي� 

2. جمع ودراسة وتشخيص المعلومات 

3. بناء هوية، علامة تجارية و�ييز 

4. تنفيذ خطة عمل منطقية تجسد الاستراتيجية 

  

فوائد للإقليم 

1. وضع اقتصادي واضح يضمن الكفاءة 

2. هوية إقليمية قوية تنافسية ومناسبة للسكان 

3. إجراءات ميدانية مستهدفة ومت»شية مع الاستراتيجية وقابلة للقياس 

4. فرق موحدة حول استراتيجية مركزة وطريقة تم تطبيقها 

  

المرحلة 2 

المرحلة 3 

الرسم البيا� 2: نهج التسويق الترا� 
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جربة ميدون  جرجيس أجيم جربة

ميناء الصيد البحري

منطقة سياحية

التجارة

المعهد العالي للدراسات التكنولوجية 
بجربة والشبكة الوطنية لمحاضن 

المؤسسات جربة

المركز الجهوي للعمل عن بعد 
)حومة السوق(

المصحّات )حومة السوق(

مطار جربة جرجيس

ميناء الصيد البحري

الميناء التجاري

فضاء الانشطة الاقتصادية بجرجيس

مركز جرجيس الذكي

المصحات

منطقة سياحية

أشجار الزيتون )زراعة الأشجار(

معهد الزيتونة والديوان الوطني 
للزيت

المعهد الوطني لعلوم وتكنولوجيا 
البحار

ميناء الصيد البحري

بطاّح )جرف أجيم(

شركة الملقى

سير عملية التشخيص عبر التسويق الترابي

أهداف الحوكمة وفريق العمل

CERISE RE� )لإج�ـراء التش�ـخيص الرتابي، اعتمدن�ـا عملي�ـة م�ـن أرب�ـع خط�ـوات باس�ـتخدام نم�ـوذج »س�ـوريز روفي«) 

VAIT( لتحليــل التســويق الــرابي. ويمكــن التخطيــط لتنفيــذ مهمــة التشــخيص عــى النحــو التــالي:

تعتمد المراحل الثلاث الأولى من هذه العملية على المشاركة النشيطة للشباب.

التكوين: 

تــم اختبــار قرابــة ثلاثــن شــابا للمشــاركة في المــروع وحــروا في الــدورات التكوينيــة حــول التشــخيص الــرابي وتــم 

ــد  ــادئ الأمــر، عن ــا أدّى إلى تغــر وجهــات نظرهــم. في ب ــة، وهــو م ــل 2021 في جرب ــن 2 و8 أفري ــة ب رصــد الميزاني

الحديــث خاصــة عــن التنميــة الجهويّــة، كانــت لديهــم توقعــات بــأن المــروع يهــدف إلى تشــجيع ريــادة الأعــال 

ــة الشــاملة  ــز ســينصبّ بالأحــرى عــى مشــاركتهم، باعتبارهــم شــبابا، في التنمي ــة، ليكتشــفوا لاحقــا أن التركي الفردي

لجهاتهــم/ الأقاليــم التــي ينتمــون إليهــا بشــكل عــام. وقــد كان هــذا التغيــر في المنظــور مصحوبــا بوعيهــم بفــرص 

التعلــم التــي يتيحهــا المــروع، مــاّ شــجعهم عــى مزيــد الانخــراط. في نهايــة الــدورة التكوينيــة، تــم اختيــار ســتة 

قطاعــات اقتصاديــة مــن بــن قرابــة ثلاثــن قطاعــا مذكــورا في إطــار نشــاط للعصــف الذهنــي، وتــم الاتفــاق عــى أن 

القطاعــات التــي ســتمكّن مــن تحقيــق التنميــة المســتدامة الشــاملة في جربــة جرجيــس هــي عــى التــوالي: الصيــد 

البحــري التقليــدي، بمــا في ذلــك تحويــل منتجــات الصيــد البحــري والســياحة البديلــة وســياحة الخدمــات الصحيــة 

ــا  ــون وتحويله ــاج المنتجــات المشــتقة مــن أشــجار الزيت ــة وإنت ــج للمنتجــات الحرفي ــة مــع التروي والصناعــة الثقافي

والترويــج لهــا والــركات الناشــئة التكنولوجيــة.

تــم جمــع المعلومــات مــن أجــل التشــخيص الــرابي عــى مرحلتــن اثنتــن: الاســتعراض المكتبــي )البحــث المكتبــي( 

والمقابــات نصــف الموجّهــة.

إنجاز أعمال الاستعراض المكتبي للمعلومات من قبل الشباب.

بعــد أن فهــم الشــباب خــال المرحلــة الســابقة المعلومــات التــي يجــب عليهــم البحــث عنهــا ومجموعــة المصــادر 

التــي ينبغــي عليهــم الاطّــاع عليهــا، بــدؤوا في جمــع المعلومــات التــي ارتــأوا أنهــا ذات صلــة بالتشــخيص الــرابي في 

جهاتهــم. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم إرســال أدلــة البحــث العمــي المصممــة لمســاعدة الشــباب عــى جمــع البيانــات 

إليهــم، وتــمّ إدخــال البيانــات التــي تــم جمعهــا في قاعــدة بيانــات موحّــدة مــن خــال رابــط الكــروني أرســله فريــق 

المرصــد التونــي للاقتصــاد إلى الشــباب. مكّنــت هــذه الخطــوة مــن جمــع 221 معلومــة عــن الأقاليــم الثلاثــة و75 

معلومــة عــن القطاعــات الســتة آنفــة الذكــر، وتــمّ إدخــال هــذه البيانــات عــى المنصّــة الالكترونيــة التــي أنشــأها 

المرصــد التونــي للاقتصــاد لأغــراض هــذا المــروع. 
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جمع المعلومات من خلال المقابلات شبه الموجّهة:

تعتــر هــذه الخطــوة ضروريــة لاســتكمال البيانــات المنقوصــة والتحقــق مــن بعــض المعلومــات التــي قــد تبعــث عــى 

الالتبــاس لــدى الشــباب. في هــذا الســياق، قامــت مجموعــات العمــل التــي تــم تشــكيلها بإعــداد أدلــة المقابــات 

وتقديمهــا إلينــا لإبــداء رأينــا والموافقــة عليهــا مــع فريــق مــروع المرصــد التونــي للاقتصــاد، وقــد أبلــغ الشــباب عــن 

مصادفتهــم لمجموعــة مــن الصعوبــات عنــد إجــراء المقابــات شــبه الموجهــة، عــى غــرار عــزوف بعــض المســؤولين 

عــن التعــاون )المنشــآت الســياحية وديــوان تنميــة الجنــوب والبلديــات، إلــخ(، وكذلــك بعــد المســافة التــي تفصــل 

الشــباب عــن الإدارات الجهويــة الواقعــة في مدنــن.

ــتخلاص  ــا اس ــا خلاله ــل الأولي، وحاولن ــة التحلي ــن: مرحل ــن اثنت ــى مرحلت ــات ع ــل البيان ــة تحلي ــذ عملي ــم تنفي ت

النتائــج التحليليــة وتحديــد البيانــات المنقوصــة، ومرحلــة تشــاركية تقتــي حضــور الشــباب، قمنــا خلالهــا بدعوتهــم 

لاســتكمال جميــع المعلومــات التــي لم يتــم تدوينهــا في تقاريــر المقابــات، لندعوهــم بعــد ذلــك لربــط نتائــج مكــوّنْي 

المــروع، وهــا رصــد الميزانيــة والتشــخيص الــرابي.

 )SWOT( ــوات ــي س ــل الرباع ــة التحلي ــا مصفوف ــن، وه ــن اثنت ــا إلى مصفوفت ــة، توصّلن ــذه المرحل ــة ه في نهاي

ومصفوفــة »ســوريز روفي« )CERISE REVAIT( )وهــي منهجيــة العمــل المعتمــدة في التشــخيص الــرابي والموضّحــة 

تحــت العنــوان المــوالي رقــم 4(.

ــا، لا ســيما مــن حيــث  ــر إلى إعطــاء لمحــة عامــة وشــاملة عــن مهمتن ــر: يهــدف إعــداد هــذا التقري إعــداد التقري

التقــدم المحــرز فيهــا والمنهجيــة المتبعــة فيهــا والــدروس المســتفادة منهــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، ســيقدّم هــذا التقريــر 

موجــزا بالنتائــج المحققــة والموزعــة بــن مختلــف مخرجــات مهمتنــا، فضــا عــن توصياتنــا الخاصــة بالمراحــل التاليــة 

للمــروع.

النتائج 	.V
1. نتائج متابعة تنفيذ المشاريع التنموية

قــام المشــاركون في هــذه التجربــة بمتابعــة ثمانيــة مشــاريع تنميــة عموميــة تــم تنفيذهــا في حــدود المنطقــة موضــوع 

الدراســة، وهــي »جربــة أجيــم جربــة ميــدون جرجيــس« )انظــر الجــدول 1(.

وقــد تــم اختيــار هــذه المشــاريع بالاســتناد إلى الوثائــق الرســمية التــي قامــت بإحصــاء المشــاريع التنمويــة العموميــة 

خــال الفــرة 2020-2016 عــى نحــو يجمــع بــن المشــاريع الحديثــة والمشــاريع القديمــة مــن جهــة، والمشــاريع قيــد 

التنفيــذ والتــي تــم الانتهــاء مــن تنفيذهــا مــن جهــة أخــرى، تحــت إشراف وزارات مختلفــة، للحصــول عــى رؤيــة 

شــاملة حــول تنفيــذ المشــاريع التنمويــة التــي اقترحتهــا الدولــة.
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الجدول 1: تقديم مشاريع التنمية العمومية التي تمت متابعتها في هذه الدراسة

نسبة 

التقدم 

المحرز 

وفقا 

لتصريحات 

الدولة

مستوى التقدم المحرز 

وفقا لتصريحات الدولة

عرض المشروع وتحديد 

أهدافه

السنة الميزانية 

)بالألف 

دينار(

الوزارة المنطقة المشروع التنموي

85%

بعد استبدال المقاول السابق 

بآخر جديد، أصبح العمل 

يسير ببطء. مستوى التقدم 

المحرز: %85، مع توقعات 

بتحقيق نسبة %100 في 

الربع الأول من عام 2022.

بناء دار جديدة للشباب عوضا 

عن تلك القائمة منذ الثمانينيات 

نظرا لأنها لم تعد صالحة 

للاستخدام. الهدف: إتاحة فضاء 

ترفيهي للشباب.

2017 300

وزارة 

الشباب 

والرياضة 

والإدماج 

المهني

جربة

إعادة تأهيل دار 

الشباب الماي

في مرحلة طلبات العروض 

للمرة الثانية

يهدف هذا المشروع إلى رفع 

طاقة الاستيعاب وتوفير الطعام 

بالنسبة للطلبة.

2015  370 وزارة 

التعليم 

العالي 

والبحث 

العلمي

جربة

توسعة المطعم 

الجامعي خير الدين 

باشا جربة

70% الأشغال جارية.

من المتوقع انتهاء التنفيذ في 

النصف الأول من عام 2023.

الهدف: تحسين تدفق 

حركة المرور والخد من عدد 

الحوادث.

إنجاز فتحتين جديدتين لإنقاذ 

بحيرة بوغرارة وتحسين جودة 

الحياة البحرية فيها.

2019 4805544

71830

وزارة 

التجهيز 

والإسكان 

والتهيئة 

الترابية

جربة

تثنية الطريق 

الرومانية جربة – 

جرجيس

90%

عملية التنفيذ جارية

 نسبة التقدم المحرز: 90%

تشييد معهد ثانوي بمساحة 

3784 م2 

2019 4668 وزارة 

التربية

جرجيس

تشييد معهد ثانوي 

بشماخ

تمت الموافقة على الدراسات 

في 11 جوان 2020، وتم 

إرسال الملف إلى وكالة حماية 

وتهيئة الشريط الساحلي.

يجري إعداد ملف طلب 

العروض. 

تم اقتراح هذا المشروع في إطار 

القسط الثالث من برنامج 

التنمية المندمجة.

2020 180 وزارة 

الاقتصاد 

والتخطيط

ميدون

تهيئة المتنزه 

الساحلي لشاطئ 

سوق الڨبلي ببني 

معقل 



www.economie-tunisie.org 2023     المرصد التونسي للإقتصاد

15

دراسة ميدانية

تم اقتراح هذا المشروع في 

إطار برنامج التنمية المندمجة، 

ويهدف لإنشاء نواة صناعية 

مساحتها 2 هكتار.

2018 1400 وزارة 

الاقتصاد 

والتخطيط

أجيم

إنشاء نواة منطقة 

صناعية

تمت الموافقة على الدراسات 

الأولية في 20 ماي 2019 

والموافقة على الدراسات 

النهائية في 22 جانفي 2021 

وتم اختيار مزود الخدمات 

الذي سيشرف على تنفيذ 

أشغال التهيئة.

ترميم السوق 

الأهداف: تحسين ظروف 

البيع وضمان جودة المنتجات 

السمكية وتحسين ظروف 

العمل لاجتذاب الصيادين 

والوسطاء.

2021 180 وزارة 

الاقتصاد 

والتخطيط

أجيم

ترميم سوق الجملة 

للسمك أجيم جربة

55% الأشغال جارية،

نسق التقدم بطيء ومتعثر.

نسبة التقدم المحرز: %55؛

تم نشر إعلان ثاني عن طلب 

عروض لاستكمال الأشغال.

هذا المشروع مبرمج منذ 2014 

)ميزانية الدولة لسنة 2014( 

بهدف تحسين البنية التحتية 

للمستشفى الجهوي بجرجيس، 

وقد تمّ الشروع في أشغال بناء 

الجناح في 23 جويلية 2018.

2018 1360 وزارة 

الصحة 

العمومية

جرجيس تشييد جناح لإيواء 

المرضى بقسم جراحة 

العظام بمستشفى 

جرجيس الجهوي

مكّــن تحليــل نتائــج متابعــة المشــاريع التنمويــة المجدولــة أو الجاريــة مــن قبــل شــباب مدنــن مــن إماطــة اللثــام 

عــن عــدة اختــالات مــن حيــث التخطيــط للمشــاريع وتنفيذهــا ومتابعتهــا.

ــة في  ــا والملخصــة في الجــدول 2 والمفصل ــة حســب فئته ــج المصنّف ــر في هــذا القســم باســتعراض النتائ ــق الأم يتعل

ــات )انظــر الملحــق 1(. الملحق

وقــد ســلطّ تحليــل النتائــج المتوصــل إليهــا الضــوء عــى مجموعــة مــن الاختــالات التــي قمنــا بتصنيفهــا إلى عــدّة 

فئــات.

‌أ. التأخير في التنفيذ، وهو مشكل شائع في تنفيذ المشاريع9 

لم يتــم الانتهــاء مــن تنفيــذ أيّ مــن المشــاريع التــي تمــت متابعتهــا في إطــار هــذا التقريــر في الآجــال المحــدّدة، وهــو 

مــا يؤكــد أن عــدم التقيــد بالمواعيــد النهائيــة هــو مشــكل شــائع في المشــاريع التنمويــة في مدنــن. ووفقــا للمقابــات 

التــي أجراهــا الشــباب، يعــزى ذلــك عمومــا إلى عــدم إتاحــة الأمــوال المخصصــة أو التأخّــر في طلبــات العــروض أو 

اختيــار مــزوّدي خدمــات غــر أكفّــاء أو القــوى القاهــرة، مثــل أزمــة جائحــة كورونــا.

‌ب. اتخاذ القرارات الخاصة بالمشاريع

ــا الشــباب، وبشــكل منفــرد  ــي تابعه ــم اتخــاذ القــرارات بطريقــة تشــاركية بالنســبة لـــ %75 مــن المشــاريع الت ت

ــرارات والخطــوات التشــاركية  ــة اتخــاذ الق ــك، لم تكــن عملي ــع ذل ــن المشــاريع. وم ــة م بالنســبة للـــ %25 المتبقي

ــار  ــاركي لاختي ــج التش ــق النه ــمّ تطبي ــن، لم يت ــؤولين البلديّ ــع المس ــراة م ــات المج ــا للمقاب ــالم. وفق ــة المع واضح

المشــاريع إلا في إطــار برنامــج التنميــة المندمجــة، بينــا لم يتــم تطبيقــه في بقيــة البرامــج إلا بالنســبة لمراحــل معينــة 

ــذ المــروع. مــن تنفي

إحــدى  أعضــاء  مــع  مقابلــة  في  9.جــاء 

الجمعيــات في جربــة مــا يــي: »لم يتــم 

العموميــة  التنميــة  مشــاريع  تكييــف 

مــع  الأخــرة  الســنوات  في  المبرمجــة 

غالبيــة  وأن  علــا  جهتنــا،  احتياجــات 

ــدو  ــات. يب ــة الطرق ــق بتهيئ ــاريع تتعل المش

أن اختيــار المشــاريع يتــم بشــكل عشــوائي.« 

المقابلــة  في  أجيــم  بلديــة  رئيــس  وقــال 

ببرنامــج  يتعلــق  »فيــا  معــه:  المجــراة 

التنميــة المندمجــة، لم يتــم الانتهــاء مــن 

تنفيــذ المشــاريع ولم يتــم إلغاؤهــا، ويواجــه 

البرنامــج عمومــا مجموعــة مــن التحديــات: 

مشــاكل ماليــة ومشــاكل مــع مقــاولي البنــاء، 

ــة  ــات الكافي ــة المعلوم ــك البلدي ــخ. لا تمل إل

ــاريع«.  ــذ المش ــرز في تنفي ــدم المح ــن التق ع
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‌ج. عملية تخطيط مركزية لا تأخذ بعين الاعتبار مزايا الإقليم10 

عنــد إجــراء المقابــات مــع المســؤولين الإداريــن وســؤالهم عــن الأســباب التــي اســتند إليهــا التخطيــط للمشــاريع 

موضــوع المتابعــة، كانــت الإجابــة المقدمــة للشــباب فيــا يتعلــق بـــ %50 مــن المشــاريع هــي الحصــول عــى تمويــل 

مــن جهــة مانحــة خارجيــة أو مــن جهــة حكوميــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، يتــم تمويــل المشــاريع الثمانيــة مركزيــا، إذ 

لا تتــم عمليــات الدفــع بواســطة ســلطة محليــة أو جهــة فاعلــة جهويــة، بــل بواســطة التمثيــات الإداريــة للســلطة 

المركزيــة.

وذكــر %25 منهــم الخصائــص المحليــة )خاصيــات الإقليــم أو مزايــاه، مثــل الجوانــب التاريخيــة والطبيعيــة والأثريــة، 

إلــخ( التــي تــم أخذهــا بعــن الاعتبــار في المــروع.

كــا أظهــر تحليــل نتائــج متابعــة المــروع وجــود مشــاكل مختلفــة مــن حيــث التنفيــذ، ولا ســيما مشــاكل التــرف 

ــذي وقــع  ــة بمــزود الخدمــات ال ــة المخصصــة لإدارة المــروع والمشــاكل ذات الصل والإدارة وكفــاءة المــوارد البشري

عليــه الاختيــار.

‌د. مشاكل التصرفّ

مشكل النفاذ إلى المعلومات11 

يمثـّـل مشــكل النفــاذ إلى المعلومــات إحــدى المشــاكل الشــائعة أيضــا في جميــع المشــاريع. فبغــضّ النظــر عــن طبيعــة 

المــروع، غالبــا مــا تكــون المعلومــات المتحصــل عليهــا عقــب المقابــات المجــراة مــع أعضــاء المؤسســات المعنيــة 

ــة تقــدم المشــاريع عــى نحــو  ــة أو الكتروني ــزال مــن الصعــب الوصــول إلى وثائــق مكتوب بالمــروع شــفوية، ولا ي

ــاذ  ــال للإطــار التشريعــي بشــأن النف ــة بالامتث ــات المعني ــزام الجه ــة لإل ــود المبذول شــامل. وعــى الرغــم مــن الجه

ــاذ إلى  ــق بالحــق في النف ــارس 2016، المتعل ــؤرخ 24 م ــدد 22 لســنة 2016 الم ــون الأســاسي ع ــات )القان إلى المعلوم

ــا أيضــا  ــة، كــا لاحظن ــا إلى الإدارات المعني ــا به ــا تقدمن ــي كن ــات الت ــقّ ردّا عــى أيّ مــن الطلب المعلومــات(، لم نتل

غيــاب الوثائــق التــي تــرر تكلفــة المــروع أو أهدافــه أو الإحجــام عــن تقديمهــا عــى المســتوى الجهــوي، بغــض 

النظــر عــن المــروع التنمــوي موضــوع المتابعــة، ويعــود ذلــك إلى عــدة عوامــل منهــا:

•	 غالبــا مــا يتــم تجميــع المشــاريع التنميــة والاعتــادات المخصصــة لهــا وتقســيمها حســب الــوزارة، مــاّ يحــول 

دون الحصــول عــى المعلومــات المفصلــة أو فهــم احتياجــات التنميــة الجهويــة التــي تلبيهــا هــذه المشــاريع. 

كــا يــؤدي عــدم وجــود ميزانيــة جهويــة إلى الفشــل في توضيــح أهــداف التنميــة الجهويــة المنشــودة والعلاقــة 

بــن الأولويــات الاســراتيجية للدولــة ومضمــون ميزانيتهــا. ويبــدو أن إدراج منهــج خــاص بالميزانيــة الجهويــة 

أصبــح يحتــل أولويــة قصــوى.

•	 انعدام التواصل مع السكان، مما يجعل أهداف المشاريع التنموية غير واضحة بالنسبة للمواطنين

10. جــاء في مقابلــة مــع أعضــاء إحــدى 

»لم  يــي:  مــا  جرجيــس  في  الجمعيــات 

ــة  ــة العمومي ــاريع التنمي ــف مش ــم تكيي يت

مــع  الأخــرة  الســنوات  في  المبرمجــة 

غالبيــة  وأن  علــا  جهتنــا،  احتياجــات 

ــدو  ــات. يب ــة الطرق ــق بتهيئ ــاريع تتعل المش

أن اختيــار المشــاريع يتــم بشــكل عشــوائي.« 

 11. مقتطــف مــن تقريــر التحليــل الأولي 

 )23/12/2021( لمدنــن 

»المعلومــات التــي تــم جمعهــا بشــأن عمــل 

رصــد الميزانيــة محــدودة وغــر عمليــة، ومــا 

تــزال غالبيــة المشــاريع قيــد الدراســة أو 

ــروض.  ــب الع طل

ــاغلا  ــل ش ــي تمث ــاث الت ــا الث ــل القضاي تتمث

ــي:  ــا ي ــباب في ــبة للش ــيا بالنس رئيس

يعتــر  المعلومــات:  إلى  النفــاذ  مشــكل   .1

النفــاذ إلى المعلومــات أمــرا صعبــا، لا ســيما في 

ــطء  ــة وب ــة المعلومــات المحدّث ظــل محدودي

ــراءات.  الإج

2. مشــكل المركزيــة: مــا تــزال عمليــة اتخــاذ 

)الرئاســة  المركزيــة  الســلطة  بيــد  القــرار 

والــوزارات والإدارات الجهويــة(، مــا يبطــئ 

ــاريع.  ــذ المش تنفي

البيروقراطيــة  الميزانيــة:  دورة  مشــكل   .3

الإداريــة والإجــراءات البطيئــة والمرهقــة التي 

تؤثــر عــى الميزانيــة ومعــدل تقــدم المشــاريع 

ــر  ــا يؤث ــة، م ــد النهائي ــرام المواعي ــدم اح ع

عــى الميزانيــات المخصصــة وكذلــك عــى 

مــزودي الخدمــات«. 

25%

75%

الرسم البيا� 3 : اتخاذ القرار حول المشاريع 

نعم 
لا
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•	 ــذي يســمح  ــة ال ــاذ إلى المعلوم ــون النف ــم لقان ــاغ المعلومــات وتجاهله إحجــام بعــض أعضــاء الإدارة عــن إب

ــة )القانــون الأســاسي عــدد 22  لجميــع المواطنــن بالوصــول إلى الوثائــق الإداريــة الخاصــة بالهيئــات العمومي

ــة(. ــاذ إلى المعلوم ــق بحــق النف ــارس 2016، المتعل ــؤرخ في 24 م لســنة 2016 الم

عجز السلطات المركزية عن تلبية احتياجات التنمية المحلية

ــذه  ــاء ه ــب إحص ــر، عق ــة الأم ــة. وفي حقيق ــر واضح ــزال غ ــاريع لا ت ــذه المش ــة له ــداف التنموي ــا أن الأه لاحظن

ــة، ومــاّ يؤكــد صحــة هــذه  ــا إلى التنمي ــة منه ــا أقــرب إلى مشــاريع التهيئ المشــاريع ودراســتها، يمكــن القــول أنه

ــة. ــة بالسياســات العمومي ــي في علاق ــار وظيف ــدم تســجيل هــذه المشــاريع في إط الملاحظــة هــو ع

عمومــا، قلـّـا يتعــر تنفيــذ المشــاريع بســبب مشــكل واحــد، إذ تتســم التحديات التــي تواجههــا المشــاريع بتعقيدها، 

ويمثّــل مــروع توســعة المطعــم الجامعــي خــر الديــن باشــا في جربــة، الــذي انطلقــت أشــغاله منــذ ســتة أعــوام 

ــات العــروض ومــا  ــدة عــن طلب ــات العدي ــك، لا ســيما في ضــوء الإعلان ــال عــى ذل ــزال مســتمرة، أفضــل مث ومــا ت

اقتضــاه ذلــك مــن معامــات مــع الإدارات للموافقــة عليهــا أو تنفيذهــا.

نقص الموارد البشرية المخصصة لإدارة المشروع

نلاحــظ نقصــا فادحــا في المــوارد البشريــة داخــل بعــض الإدارات، وحتــى داخــل البلديــات. يســاهم تــدنّ معــدل 

التأطــر الــذي يميــز جميــع البلديــات في تصعيــب عمليــة تنفيــذ المشــاريع ومراقبتهــا، وخــر مثــال عــى ذلــك هــو 

ــة12.   ــات المحلي ــة الجماع ــب بواب ــام 2020 حس ــا %11,64 في ع ــر فيه ــدل التأط ــغ مع ــي بل ــس، الت ــة جرجي بلدي

ــدس واحــد مســؤول عــن دراســة  ــم، وجــود مهن ــة أجي ــا هــو الحــال في بلدي ــات، ك ــدة بلدي نلاحــظ أيضــا في ع

ملفــات رخــص البنــاء ومراقبــة العمــل الميــداني في نفــس الوقــت، مــاّ يزيــد مــن هامــش الخطــأ واحتــال حــدوث 

مشــاكل أثنــاء تنفيــذ المــروع، كــا هــو الحــال بالنســبة للمشــاريع المقدمــة آنفــا. ومــن ناحيــة أخــرى، تفتقــر هــذه 

البلديــات إلى المــوارد الماليــة اللازمــة للوفــاء بالتزاماتهــا المتعــددة مــن حيــث المتابعــة. وعليــه، فــإن نقــص التنســيق 

بــن المؤسســات والأعبــاء الإداريــة ونقــص المهــارات والوســائل والمــوارد البشريــة تمثّــل بعــض المعوقــات الرئيســية 

التــي تحــول دون التنفيــذ الناجــح لمشــاريع التنميــة العموميــة.

تضارب المهارات أو غياب التنسيق

قــد يــؤدي غيــاب التنســيق أو الافتقــار إلى التنســيق الــكافي بــن الجهــات الإداريــة الفاعلــة في مــروع عمومــي مــا 

إلى التأخــر في تنفيــذه. لنأخــذ عــى ســبيل المثــال، مــروع تهيئــة المنتــزه الســاحلي لشــاطئ ســوق الڨبــي ببنــي 

معقــل ميــدون، حيــث لم يتنــاول التقريــر الأولي التفصيــي للمــروع شروط ومتطلبــات إشــغال الأمــاك العموميــة 

البحريــة. لاقــى مقــرح التهيئــة رفضــا مــن وكالــة حمايــة وتهيئــة الشريــط الســاحلي، الأمــر الــذي تطلــب إعــداد 

مقــرح جديــد وأفــى بالتــالي إلى تأخــر في تنفيــذ المــروع. 

‌ه. المشاكل الإدارية

الإجراءات: تشريع يتعارض مع واقع السوق

أثبتــت نتائــج عمليــة رصــد الميزانيــة وجــود تأخــرات وتعطيــات طالــت العديــد مــن المشــاريع التنمويــة، ويعُــزى 

ــات  ــزودي الخدم ــاريع وم ــي المش ــل باعث ــن قب ــاريع م ــق المش ــات أو غل ــرح الصفق ــل في ط ــا إلى الفش ــك إم ذل

ــن.  الخارجي

تواجــه جميــع المشــاريع صعوبــات مشــركة تتمثــل أساســا في الإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بعمليــة تنفيــذ المــروع، 

ــذا  ــا. ه ــد به ــليمه والتقي ــروع وتس ــذ الم ــة لتنفي ــد النهائي ــرام المواعي ــول دون اح ــا يح ــه، م ــت طبيعت ــا كان أي

ــذي يقــف  ــة تعــاني مــن أزمــة تواصــل عــى المســتوى الجهــوي، الأمــر ال وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الإدارات العمومي

عائقــا أمــام تبســيط الإجــراءات. لنأخــذ عــى ســبيل المثــال الحالــة التاليــة: 

وقع الاتفاق على بناء المعهد الثانوي بشماخ جرجيس بدلا عن المدرسة الابتدائية 12 ماي بالشماخ. 

تــم اختيــار موقــع بنــاء ثانويــة الشــاخ - جرجيــس بــدلا مــن مدرســة 12 مــاي الابتدائيــة في الشــاخ. اســتغرقت 

الإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بنقــل هــذه المدرســة الابتدائيــة وتوأمتهــا مــع أخــرى وقتـًـا طويــا، مــا أدى إلى تأجيــل 

موعــد انطــاق الأشــغال مــن ســبتمبر 2019 إلى ديســمبر 2019. 

المــوارد  المحليــة،  الجماعــات  بوابــة   .12

التأطــر،  للبلديــات مــع معــدل  البشريــة 

أرقــام شــهر جانفــي 2020. المــوارد البشريــة 

بوابــة   - التأطــر  معــدل  مــع  للبلديــات 

collectiviteslocales.( الجماعــات المحليــة

)gov.tn
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دخــل مــروع توســعة المطعــم الجامعــي خــر الديــن باشــا طــور الإعــان عــن طلــب العــروض للمــرة الثانيــة. يذُكــر 

ــار مــزود الخدمــات عــن  أنــه في ســنة 2015 تــم تخصيــص ميزانيــة لمــروع التوســعة هــذا ومــن ثمــة وقــع اختي

طريــق طلــب العــروض. ونظــرا لارتفــاع الأســعار، طالــب مــزود الخدمــات الخاصــة بهــذه المــروع بزيــادة قدرهــا 

50 ألــف دينــارا مقارنــة بالميزانيــة الأوليــة المقــررة، مــا أفــى إلى تأجيــل المــروع وتخصيــص ميزانيــة لــه في كل 

ســنة، كــا تســبب المهنــدس الفائــز بالصفقــة في تأخــر اســتكمال المــروع وأعــرب عــن تخليــه عنــه، مــاّ انجــرّ 

عنــه إلغــاء العقــد المــرم معــه.  

ــزال  ــا ت ــوي، ف ــس الجه ــواء المــرضى بقســم جراحــة العظــام بمستشــفى جرجي ــاح لإي ــاء جن ــا عــن مــروع بن أم

الأشــغال مســتمرة أيضــا.  

ــاكل أو  ــذه المش ــف ه ــذري لمختل ــبب الج ــا أن الس ــي أجريناه ــوث الت ــال البح ــن خ ــت م ــر، ثبُ ــع الأم في واق

الصعوبــات هــو تشريعــي بحــت. فنجــد أن القانــون لا يســمح لمــزودي الخدمــات ممــن أبرمــوا صفقــات عموميــة 

ــات أن  ــزود الخدم ــأى م ــالي، في حــال ارت ــة للأســعار. وبالت ــدة تنفيذهــا عــن ســنة واحــدة بإجــراء مراجع ــل م تق

المــروع ســيعود عليــه بالخســارة بســبب ارتفــاع أســعار مــواد البنــاء، ســواء بعــد إبــرام العقــد أو حتــى قبــل البــدء 

في تنفيــذه، فينبغــي عليــه مــرور فــرة أربعــة أشــهر إلى حــن انتهــاء صلاحيــة الضــان البنــي ومــن ثمــة اللجــوء إلى 

إنهــاء العقــد. 

ومــن جانبهــم، لا يجــوز للمتعاقديــن العموميــن مراجعــة الأســعار والمطالبــة بالزيــادة حتــى وإن توفــرت الأســباب 

المــررة لذلــك. وفي أغلــب الأحيــان، يترتــب عــن إنهــاء العقــد والانطــاق في إجــراءات جديــدة تكبّــد تكلفــة أكــر مــن 

الزيــادة التــي يناشــد بهــا صاحــب المــروع الأول.  

ولــن توفــرت مصــادر التمويــل وتــم تخصيصهــا للمــروع وتوفــر التوجــه الســياسي الملائــم، يبقــى معــدل تنفيــذ 

البرامــج التنمويــة ضعيفــا، ويعُــزى ذلــك إلى وجــود خلــل في نظــام ترســية الصفقــات العموميــة، الــذي ينعكــس في 

عــدّة عراقيــل، مــن بينهــا عــدم اكتــال وثائــق طلــب العــروض وترســية الصفقــات عــى نحــو يبعــث عــى الشّــكّ.

المشاكل العقارية

لاحظنــا خــال عملنــا أن المســائل المتعلقــة بالوضــع العقــاري والعراقيــل الإداريــة المرتبطــة بحــل المشــاكل العقاريــة 

ــة كمناطــق  ــة، لا ســيما في المناطــق موضــوع الدراســة المصنّف ــيا في المشــاريع التنموي ــن أن تلعــب دورا أساس يمك

ســاحلية حساســة. وتأكيــدا لذلــك، يذُكــر أن مــروع تهيئــة المنتــزه الســاحلي لشــاطئ ســوق الڨبــي ببنــي معقــل 

شــهد تأخــرا في تنفيــذه لمــدة ســنة لأنــه يخضــع إلى تراخيــص وكالــة حمايــة وتهيئــة الشريــط الســاحلي.

‌و. المشاكل المتعلقة بكفاءات الموارد البشرية المكلفة بإدارة المشروع13  

قــد تعــزى الأعطــال والتأخــرات في تنفيــذ المشــاريع موضــوع المتابعــة إلى عوائــق عــى مســتوى كفــاءات المــوارد 

البشريــة المكلفّــة بــإدارة المــروع. وإذا مــا نظرنــا في تأخــر البعــض مــن هــذه المشــاريع لأكــر مــن 4 ســنوات )عــى 

غــرار مشروعــي توســعة المطعــم الجامعــي خــر الديــن باشــا بجربــة وبنــاء جنــاح لإيــواء المــرضى بقســم جراحــة 

ــا نســبها إلى الافتقــار إلى الأشــخاص الأكفــاء والمتخصصــن داخــل  العظــام بمستشــفى جرجيــس الجهــوي(، فيمكنن

المؤسســات المعنيــة بــإدارة هــذه المشــاريع. تجــدر الإشــارة أيضــا إلى أنــه في إطــار النفــاذ إلى مثــل هــذه المعلومــات 

وتقييــم جميــع الأســباب الكامنــة وراء التأخــر في تنفيــذ المشــاريع، واجهنــا عديــد الصعوبــات أثنــاء مرحلــة جمــع 

البيانــات، لا ســيما صعوبــة الحصــول عــى مواعيــد للقــاء بعــض المســؤولين.

‌ز. مشاكل بسبب مزود الخدمات الذي وقع اختياره

نقص آليات المتابعة 

تعــدّ متابعــة تنفيــذ الأشــغال أمــرا بالــغ الأهميــة لتقييــم عمــل مــزود الخدمــات وضــان حســن ســر المشــاريع. 

في الواقــع، يعتــر نقــص آليــات متابعــة المــروع أحــد أبــرز أســباب التأخــر في تقــدم بعــض المشــاريع المســتهدفة. 

فعــى ســبيل المثــال، نذكــر مــروع توســعة المطعــم الجامعــي خــر الديــن باشــا بجربــة، حيــث تســبب المهنــدس 

الــذي وقــع اختيــاره خــال تقديــم العــروض للمــرة الثانيــة في تأخــر إنجــاز الأشــغال، وانتهــى بــه الأمــر إلى التخــي 

عــن المــروع. وعليــه، تــم إنهــاء العقــد المــرم معــه. 

13. جــاء في مقابلــة أجريناهــا مــع جمعيــة في 

ــق بالســلطات  ــا يتعل ــي: »في ــدون مــا ي مي

رؤيــة  وجــود  عــدم  نلاحــظ  المحليــة، 

الجهــة ونقــص  تنمويــة في  واســراتيجيات 

ــص  ــة ونق ــائل المادي ــص الوس ــاءات ونق الكف

ــروري أن  ــن ال ــخ. م ــباب، إل ــاركة الش مش

يتــمّ إشراك أشــخاص أكفــاء وخــراء في المجــال 

ــة«  ــان البلدي في اللج
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افتقار مزود الخدمات إلى المهارات اللازمة 

ــن  ــد م ــة العدي ــاريع التنموي ــادف المش ــد، إذ تص ــق واح ــبب عائ ــاريع بس ــذ المش ــر تنفي ــا يتع ــام، قلّ ــكل ع بش

التعقيــدات. وتظــل مشــاكل نقــص الكفــاءات لــدى مــزود الخدمــات )الافتقــار إلى المــوارد الماليــة أو عــدم كفايــة 

المعــدات( العائــق الأكــر أمــام هــذه المشــاريع. وفي إطــار الجانــب التحليــي، نذكــر مثــا مــروع إعــادة تأهيــل دار 

الشــباب المــاي، الــذي انطلقــت أشــغاله في 04 جويليــة 2019 لكنهــا سرعــان مــا توقفــت بســبب الصعوبــات الماليــة 

التــي واجههــا صاحــب المــروع، مــاّ ترتــب عنــه إلغــاء المــروع وإطــاق إجــراءات جديــدة عــى مســتوى الإدارة 

الجهويــة للإســكان، ليتــمّ لاحقــا تعيــن مقــاول جديــد لاســتئناف الأشــغال التــي انتهــت في أواخــر ســنة 2020، بعــد 

18 شــهرا مــن الموعــد الأصــي المقــرر. ويذُكــر أن المقــاول الثــاني قــد لاقــى عديــد الصعوبــات أثنــاء تنفيــذ المــروع. 

ــة  ــرة. ومــن ناحي ــام شركات المقــاولات الكب ــا إلى أن المشــاريع الصغــرى نســبيا لا تحظــى باهت ونخلــص مــن هن

أخــرى، لا يتلقــى باعثــو المشــاريع الجــدد وباعثــو المشــاريع الصغــرى ومتوســطة الحجــم التشــجيع الــكافي للحصــول 

عــى التمويــل مــن البنــوك مثــا. ولا شــك أن طمــوح المهندســن مــن باعثــي المشــاريع الشــباب في حاجــة إلى دعــم 

حتــى تتكــون لديهــم القــدرة عــى مواجهــة الســوق التنافســية مــن جهــة، والمتطلبــات التعاقديــة مــن جهــة أخــرى. 
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الجدول 2: مشاريع التنمية العمومية حسب المشكل المصادف. تشير العلامة )+( إلى درجة أهمية المشكل.

+ لم ينطلق المشروع بعد.

++ نقص في المعلومات: تم تقديم طلب للنفاذ إلى المعلومات ومازلنا بانتظار الردّ.
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2. نتائج التشخيص الترابي

ــم اختيارهــا للمشــاركة والاســتفادة مــن هــذا المــروع  ــي ت نجحــت مجموعــة العمــل مــن المجتمــع المــدني الت

التجريبــي، مــع مــا قدمنــاه مــن دعــم منهجــي ومرافقــة، في تطبيــق منهجية التســويق الــرابي، في جزئها التشــخيصي، 

في ولايــة مدنــن. 

اســتنادا إلى الدراســات والمعلومــات المتوفــرة، تشــكّلت لدينــا لمحــة عامــة عــن الاقتصــاد المحــي وقطاعاته الرئيســية 

ــن الأشــخاص  ــدد م ــر ع ــي تشــغّل أك ــات الت ــا في القطاع ــس، وبحثن ــم وجرجي ــدون وأجي ــة ومي ــن جرب في كل م

والأكــر انتشــارا والقطاعــات الأكــر اســراتيجية وذات الإمكانــات التنمويــة العاليــة.14 

 بعــد الانتهــاء مــن تحديــد القطاعــات الأكــر وجاهــة، تــمّ الــروع في عمــل التشــخيص الــرابي وفقــا للمنهجيــة 

الموضحــة أعــاه، انطلاقــا مــن البحــث الببليوغــرافي وصــولا إلى العمــل الميــداني. وقمنــا في ختــام عمليــة التشــخيص 

بتجميــع كافــة العنــاصر ذات الصلــة مــن أجــل تكويــن نظــرة عامــة حــول القطاعــات الأساســية التــي يمكــن أن 

تكــون روافــد لاســراتيجية التشــخيص الــرابي في مدنــن )انظــر الخريطــة 2(. 

وفي مرحلــة أخــرة، قمنــا بوضــع جميــع المعلومــات التــي تــم جمعهــا في ســياقها العــام وإعــداد تقييــم تحليــي 

ــات.  ــم التوصي وتقدي

‌أ. ملفّات الأقاليم

‌إقليم جرجيس15 

فيــا يتعلــق بــرأس المــال البــري، تبــن لنــا أن معــدّل الانقطــاع عــن الدراســة في المرحلــة الثانويــة في جرجيــس 

مرتفــع للغايــة، ويبلــغ شــخص واحــد مــن أصــل ســتة مرحلــة التعليــم العــالي )يبلــغ معــدل الالتحــاق بالجامعــات 

%17,8(، ووفقــا للمقابــات التــي أجريناهــا، قــد يكــون لظاهــرة الهجــرة تأثــر كبــر عــى هــذا الانقطــاع )تســجل 

جرجيــس أعــى معــدل مــن حيــث ميــزان الهجــرة في ولايــة مدنــن، ويقــدر بـــ 2398-(.

أمــا مــن حيــث المــوارد الطبيعيــة، فبلــغ الإنتــاج الجمــي لقطــاع الصيــد البحــري16  في ولايــة مدنــن 16.156 طنًــا 

ســنة 2019، تعــود %56 منــه إلى معتمديــة جرجيــس وحدهــا.17   وفي المقابــل، يواجــه القطــاع الفلاحــي مشــاكل 

التصحــر ونــدرة الميــاه وارتفــاع نســبة الملوحــة وتهميــش المناطــق الرعويــة. ولا تــزال إنتاجيــة محاصيــل الزراعــات 

الكــرى منخفضــة وغــر مســتقرة، نظــرا لاعتمادهــا بشــكل كبــر عــى الظــروف المناخيــة.

يعتــر مــروع المينــاء الأزرق في جرجيــس أحــد المشــاريع الثمينــة بالنســبة لهــذه الجهــة، وتعتمــد عليــه منظمــة 

الأغذيــة والزراعــة للترويــج لنظــام الإدارة المتكاملــة لتطويــر مفهــوم الصيــد الرشــيد وتحســن البنيــة التحتيــة لمينــاء 
الصيــد البحــري. 18

ــد  ــر )معه ــث والتطوي ــات البح ــة لمؤسس ــات الجهوي ــة في التمثي ــف الحالي ــاط الضع ــل نق ــن تحوي ــل، يمك وبالمث

الزيتونــة والمعهــد الوطنــي لعلــوم وتكنولوجيــا البحــار، إلــخ( إلى فــرص، عــر التعــاون بشــكل وثيــق مــع الســلطات 

ــدة  ــن لفائ ــار والتكوي ــادرات الإخب ــم مب ــر تنظي ــك ع ــق ذل ــن تحقي ــدني. ويمك ــع الم ــات المجتم ــة ومنظ المحلي

الشــباب والفلاحــن والصياديــن وباعثــي المشــاريع المحليــن. ويمكــن أن يشــمل نطــاق التعــاون الهيــاكل الجامعيــة 

الجهويــة، عــى غــرار المعهــد العــالي للبيولوجيــا التطبيقيــة بمدنــن والمعهــد العــالي لعلــوم وتقنيــات الميــاه بقابــس، 

بالإضافــة إلى الدكاتــرة الباحثــن أصيــي المنطقــة المســجلين في مختــرات بحثيــة أخــرى.

ــط الســاحلي وأشــجار  ــا الاســراتيجية )الشري ــد مــن المزاي ــز بالعدي ــس تتمي ــام أن جرجي ــا القــول بشــكل ع يمكنن

الزيتــون والبنيــة التحتيــة اللوجســتية وفضــاء الأنشــطة الاقتصاديــة بجرجيــس ومركــز جرجيــس الــذكي، إلــخ(، إلا أن 
جميــع هــذه المزايــا لم تجعــل منهــا بيئــة جذابــة تخلــق مــا يكفــي مــن الفــرص لشــبابها.19

وعــى الرغــم مــن تواجدهــا بمقربــة مــن الســوق الليبيــة ووجــود مطــار دولي في جربــة ومينــاء تجــاري في جرجيس، 

ــركات الناشــئة والصناعــات( محــدودا بســبب  ــة )ال ــم قيمــة مضاف ــادرة عــى تقدي ــزال عــدد الأنشــطة الق لا ي
غيــاب الظــروف المواتيــة ومبــادرات القطــاع الخــاص وأعبــاء النقــل الإضافيــة. 20

مــن ناحيــة القطاعــات الاقتصاديــة، حــدّد الشــباب المشــاركون في التكويــن قطاعــن رئيســيين لدراســتهما. ســيتم 

ــاه بالتفصيــل في القســم التــالي. شرح القطاعــن أدن

14. قمنــا عــى وجــه الخصــوص بتســخير 

بولايــة  والتنميــة  التهيئــة  مديــر  »خطــة 

التقييــم  الأولى،  المرحلــة  تقريــر  قابــس، 

وســيناريوهات  مشــكلات  التشــخيص:   -

التهيئــة« لــوزارة التجهيــز والإســكان والتهيئــة 

ــل  ــق العم ــرى فري ــا أج ــة، 2017. ك الترابي

البحــث الببليوغــرافي خــال ورشــات العمــل 

ــور  ــرابي للعث ــويق ال ــر التس ــخيصية ع التش

وتحديــد  قابــس  حــول  إحصائيــات  عــى 

المحتملــة.  المســتهدفة  الأســواق 

بالمــوارد  غنــي  جرجيــس  »إقليــم   .15

والشريــط  الزيتــون  )أشــجار  الطبيعيــة 

الســاحلي والملــح ومنتجــات الصيــد البحــري( 

)مينــاء  ممتــازة  تحتيــة  ببنيــة  ومجهّــز 

الأنشــطة  ومنطقــة  التجــاري  جرجيــس 

الاقتصاديــة(. يحتــلّ موقعــه الجغــرافي مكانــة 

هامــة، فهــذه المنطقــة ســاحلية، وتطــلّ عــى 

البحــر الأبيــض المتوســط ​​مــن ناحيــة مينائهــا 

عــن  بالبعيــدة  ليســت  وهــي  البحــري، 

ــرت  الحــدود التونســية الليبيــة. في حــال توفّ

الإرادة للتغلــب عــى نقائــص البنيــة التحتيــة 

والاســتثمار، ســتجعل جميــع هــذه العوامــل 

ــتدامة في  ــة المس ــب التنمي ــس قل ــن جرجي م

جنــوب تونــس وســروّج لهــا كبوابــة وســبيل 

الوصــول الاســراتيجي إلى إفريقيــا.« 

مقابلة مع رئيس بلدية جرجيس. 

المائيــة  والمــوارد  الــفــلاحــــة  وزارة   .16

»إحصــاءات   ،)2020( البحــري،  والصيــد 

مصائــد الأســاك وتربيــة الأحيــاء المائيــة 

.»2019 لعــام 

ــة  ــوب )2020( ولاي ــة الجن ــوان تنمي 17. دي

ــام ــن بالأرق مدن

 https://www.mosfa-ompda. 18

.org/2021/12/tunisie-le-projet-du-

port-bleu-de-zarzis-est-un-modele-

de-promotion-de-la-peche-artisa-

nale-durable

ــن  ــد م ــم العدي ــون للإقلي ــن أن يك 19. يمك

ــة  ــوارد الطبيعي ــل الم ــراتيجية مث ــا الاس المزاي

ــة  ــن في حال ــورة، ولك ــة المتط ــة التحتي والبني

عــدم وجــود اســراتيجية للتنميــة الشــاملة، لا 

يمكــن لــرأس المــال البــري الاســتفادة منهــا.

20.  تنفيــذ نهــج النظــام الإيكولوجــي لإدارة 

الــروة الســمكية في بحــرة البيبــان 2018.
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قطاع زيت الزيتون: إنتاج زيت الزيتون وتحويل المنتجات الثانوية لشجر الزيتون إلى صناعات تقليدية.

ــة للمنطقــة )مركــز  ــة الحالي ــة التحتي ــم البني ــا المعلومــات والاتصــالات: اســتند الشــباب إلى تقيي قطــاع تكنولوجي

جرجيــس الــذكي( وإمكانــات تنميــة الصــادرات للــركات الناشــئة التــي يمكــن للشــباب أصيــي مدنــن إنشــاؤها.

نقاط الضعف نقاط القوة 

•	 معدل الانقطاع عن الدراسة مرتفع، وبالتالي تدنّ معدل الالتحاق 

بالجامعة

•	 غياب المؤسسات الجامعية

•	 ضعف جاذبية فرص العمل وبعث المشاريع للشباب في الإقليم

•	 ضعف إقبال الشباب على الانخراط في المجتمع المدني

•	 بنية تحتية استثنائية )فضاء الأنشطة الاقتصادية بجرجيس ومركز 

جرجيس الذكي الميناء التجاري وميناء الصيد البحري(

•	 منطقة سياحية 

•	 نشاط الصيد: %56 من إنتاج الصيد البحري للولاية، 1043 قاربا 

و6 قوارب لصيد سمك التونة

•	 65.000 هكتارا من أشجار الزيتون و30.000 طنا من الزيتون 

سنويا

التهديدات الفرص

•	 ارتفاع معدل هجرة الشباب

•	 الاستغلال المفرط للموارد السمكية

•	 خطر الجفاف يهدد أشجار الزيتون التي تعاني من قلة التساقطات في 

أغلب أوقات السنة )غير مروية(

•	 تطوير أنشطة وقدرات مؤسسات البحث والتطوير )معهد 

الزيتونة المعهد الوطني لعلوم وتكنولوجيا البحار(

•	 تصنيف ميناء الصيد البحري على أنه ميناء أزرق وإنشاء حاويات 

تجارية للمعاملات الدولية 

إقليم ميدون21 

تعــدّ ميــدون ثــاني أكــر مدينــة في جزيــرة جربــة بعــد حومــة الســوق. وكــا هــو الحــال في حومــة الســوق، بعيــدا 

عــن المنطقــة الحضريــة، تنتــر القــرى الأصيلــة المعروفــة بـــ »المنــزل«، وهــي طريقــة لاســتغلال الأراضي وخلــق 

مســاكن تقليديــة تنفــرد بهــا جربــة. يقــع كنيــس الغريبــة في قريــة الريــاض التــي تنتمــي إلى إقليــم حومــة الســوق. 

تعتــر ميــدون قلــب جزيــرة جربــة الإداري والاقتصــادي ووجهــة ســياحية ذات خدمــات متطــورة تضــم مــا يقــارب 

76 وحــدة فندقيــة ومئــات المؤسســات التجاريــة الصغــرة الناشــطة في هــذا القطــاع. 

ــري والتاريخــي وغــر  ــراث الأث ــراء ال ــن ث ــة وتســتفيد م ــدون أحــد أعــى معــدلات التحــر في الولاي تســجل مي

المــادي المتنــوع إلى حــدّ كبــر )الموقــع الأثــري لمدينــة مينانكــس القديمــة وكنيــس غريبــة وبــرج الغــازي مصطفــى 

الــركي وعــدة مســاجد بتصاميــم معماريــة متفــردة تجمــع بــن الدقــة والأصالــة في تصميمهــا المعــاري(22.  كــا أن 

تواجدهــا بالقــرب مــن حومــة الســوق يتيــح للمقيمــن والزائريــن والمســتثمرين فيهــا الاســتفادة مــن الميــزات التــي 

تنفــرد بهــا حومــة الســوق، وبالتــالي تحقيــق التكامــل والترابــط بــن الجانــب الحــري الحديــث نســبيا لميــدون 

والجانــب التقليــدي الأصيــل لـــحومة الســوق. 

تعتــر كلّ مــن جربــة وميــدون اثنتــن مــن بــن الوجهــات الســياحية الرئيســية في تونــس. يعــود ازدهــار القطــاع 

الســياحي بالولايــة بالأســاس إلى تواجــد مواقــع مناســبة لإنشــاء الوحــدات الفندقيــة فيهــا وثرائهــا الثقــافي ومناظرهــا 

الطبيعيــة الخلابــة والمتنوعــة، إلا أن القطــاع بصــدد البحــث اليــوم، في ظــل تعــدد الأزمــات )انعــدام الأمــن وجائحــة 

كوفيــد19-(، عــن فــرص جديــدة تعــزز قدرتــه عــى الصمــود. قمنــا، في إطــار هــذا المــروع، بتحديــد قطاعــات 

ــة لم تبــذل  ــة والمركزي الســياحة المســؤولة، بينــا أوضحــت المقابــات التــي أجراهــا الشــباب أن الســلطات المحلي

جهــودا كافيــة لتأطــر هــذه الفــرص وتوجيههــا نحــو أهــداف التنميــة المســتدامة. نســتعرض فيــا يــي قطاعــي 

الســياحة المســؤولة المعنيــن والقادريــن عــى تحقيــق التنميــة المســتدامة، وفقــا لنتائــج عمــل الشــباب. 

•	 الســياحة الاستشــفائية: الاســتفادة مــن مزايــا أراضي جربــة مــن حيــث طاقــة الاســتيعاب والأدويــة )المصحــات 

ومخابــر التحاليــل وأطبــاء الممارســة الحــرة والمنتجعــات الصحيــة والعــاج بالحركــة والعــاج الطبيعــي، إلــخ(.

التنمويــة  المزايــا والإمكانــات  21 »تتمثــل 

ــدون بشــكل أســاسي في الســياحة  ــم مي لإقلي

بأشــجار  المزروعــة  )الأراضي  والفلاحــة 

الزيتــون والأراضي المرويــة(. وتمتــاز الجهــة 

أيضــا بشريطهــا الســاحلي الهــام ومنطقــة 

للخدمــات )وســط مدينــة ميــدون( ومواقــع 

أثريــة مثــل رأس بـُـرْج القَسْــطِيل وموقــع 

إلــخ. توجــد  بورڨــو،  مينانكــس وهنشــر 

أيضــا أراض غــر مســتغلة، مثــل ميــدان تــرب 

ــل  ــم تحوي ــرح أن يت ــه في ســدويكش. يقُ الل

ــة بمســاحة  ــة صناعي ــدان إلى منطق ــذا المي ه

الموافقــة  طــور  في  )المــروع  هكتــارا   50

عليــه(« 

مقابلة مع رئيس بلدية ميدون 
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•	 الاقتصاد الإقليمي غير المتنوع: يقوم على السياحة الساحلية

•	 شركة تصنيع واحدة )توفر 10 وظائف(

•	 ارتفاع معدل النشاط إلى 47,61% أو ما يعادل 22.480 شخصا 

نشطا

•	 أدنى معدل بطالة بالولاية )9,22% مقابل %19,87 بمدنين(

•	 البنية التحتية السياحية: 75 فندقا بطاقة استيعاب تبلغ حوالي 

34.000 سريرا و23 وكالة سفر

•	 تقع بالقرب من حومة السوق ومعالم الجذب السياحي والصحي

التهديدات الفرص

•	 المخاطر الأمنية والأزمات الصحية التي تهدد القطاع السياحي 

والأنشطة التجارية ذات الصلة

•	 التراث الأثري والتاريخي )مينانكس وهنشير بورڨو، إلخ(

•	 إنشاء منطقة صناعية بإمكانها جذب شركات التصنيع

•	 ــة  ــة والفني ــة والديني ــات الثقافي ــز الفعالي ــال تعزي ــن خ ــة: م ــرف اليدوي ــج للح ــة والتروي ــة الثقافي الصناع

ــات المنتجــات  ــة مبيع ــة وتنمي ــة ديناميكي ــاة ثقافي ــق حي ــو إلى خل ــدة ترن ــات جدي القائمــة وإنشــاء مهرجان

ــة. ــرف اليدوي ــياحية والح الس

إقليم أجيم23 

تعتــر أجيــم المعتمديــة الأصغــر مســاحة مــن ولايــة مدنــن، إذ تمثــل 1,4% مــن مســاحتها الجمليــة، وتضــم ســت 

معتمديــات وبلديــة واحــدة. كــا أنهــا الأقــل كثافــة ســكانية بعــدد ســكان قــدّر بنحــو 24.865 نســمة ســنة 2020، 

مــن بينهــم 6928 متســاكنا نشــطا، مــع معــدل نشــاط قــدّر بـــ 38,16% ســنة 2014.

ــغال  ــاء والأش ــع )%22( في البن ــوالي الرب ــات وح ــاع الخدم ــم في قط ــطين في أجي ــخاص النش ــف الأش ــل نص يعم

العموميــة. لا توفــر قطاعــات التصنيــع والفلاحــة والصيــد البحــري والطاقــة والتعديــن معــا إلا 2750 وظيفــة في 

ــة تشــغلها نســاء. ــا 303 وظيف ــن بينه ــم، م أجي

ــث  ــن حي ــة م ــزة تفاضلي ــع بمي ــة والحضــارة والجــال وتتمت ــن الثقاف ــم صــورة تجمــع ب ــة أجي تعكــس معتمدي

ــرة  ــف إدراج جزي ــول مل ــة إلى قب ــة المحلي ــات الفاعل ــن الجه ــة م ــود المبذول ــا أدت الجه ــة. ك ــة الإقليمي الجاذبي
ــي لليونســكو. 24 ــراث العالم ــة ال ــة في لائح جرب

مــن جهــة أخــرى، عــى الرغــم مــن موقعهــا في جزيــرة جربــة وســواحلها وانفتاحها عــى أوســع بحــرة في الجمهورية 

التونســية وإمكاناتهــا الفلاحيــة، يبــدو أنّ هــذه المعتمديــة قــد عانــت مــن الإهــال ونقــص التنميــة، علــا وأن 

نســبة البطالــة، لا ســيما في صفــوف النســاء، مرتفعــة )21,76%(، بالإضافــة إلى محدوديــة عــدد الــركات العموميــة 

والخاصــة التــي تــم تأسيســها في أجيــم مقارنــة بميــدون وحومــة الســوق. أبــرزت المقابــات التــي أجراهــا الشــباب 

في إطــار هــذا المــروع أهميــة موضــوع البطـّـاح الرابــط بــن أجيــم ومدنــن الجنوبيــة عــر الجــرف. وهكــذا، »يمثــل 

الشريــط الســاحلي ومينــاء الصيــد البحــري، بالإضافــة إلى الــراث المــادي وغــر المــادي للمنطقــة بالنســبة لبلديــة 

أجيــم، نقــاط قــوة هــذا الإقليــم، إلا أن عزلــة المنطقــة الراجعــة لــرداءة الخدمــات التــي يقدمهــا البطــاح والتــي 

تثنــي المســتثمرين عــن الاســتقرار في أجيــم وهشاشــة البنيــة التحتيــة بالإضافــة إلى الهجــرة ونقــص العمالــة تمثــل 

عقبــات أمــام تحقيــق التنميــة في هــذا الإقليــم«، وفقــا لمــا ورد في مقابلــة أجريــت مــع رئيــس بلديــة أجيــم.

ــارة  ــة والتج ــي للصناع ــاد التون ــو الاتح ــك ه ــود بذل ــيين، والمقص ــراف التونس ــاد الأع ــل اتح ــد ممث ــا يعتق ك

ــة  ــام الاســتثمار في هــذه المنطق ــة أم ــم تشــكل عقب ــة »UTICA«، أن »مشــاكل بطــاح أجي ــات التقليدي والصناع

ــة«. ــن العزل ــاني م ــي تع الت

يمكــن للفرصــة التــي أتاحهــا مــروع بنــاء جــر بطــول 2 كــم بــن الجــرف، في الــر الرئيــي، وأجيــم، في أقــى 

ــر  ــة الأك ــدة في المعتمدي ــة جدي ــة واقتصادي ــة اجتماعي ــخّ حيوي ــة25،  أن تض ــرة جرب ــن جزي ــربي م ــوب الغ الجن

ــة. ــرة جرب هشاشــة في جزي

23 »تتميــز أجيــم بــراث طبيعــي متنــوع 

المحليــة  المنتجــات  غــرار  عــى  للغايــة، 

الخاصــة بأجيــم )الــوزف واللمــي والاســفنج 

أن  كــا  إلــخ(.  الحجامــي،  فصيلــة  مــن 

وجــود متحــف تــراثي في قلالــة والعديــد مــن 

المواقــع الأثريــة في الــر والبحــر وتقنيــات 

الصيــد الحــرفي الانتقــائي الخــاص بأجيــم، 

عــى غــرار الفخــاخ المصنوعــة مــن مكونــات 

أشــجار النخيــل والشرفيــة، أو كــا يطُلــق 

في  يسُــهم  أن  شــأنه  مــن  الزربــة  عليهــا 

تطويــر الســياحة البديلــة ». مقابلــة أجريــت 

المهنــي  المجمــع  المهندســن في  كبــر  مــع 

 )GIPP( المشــرك لمنتوجــات الصيــد البحــري

جرجيــس. 
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نقاط الضعف نقاط القوة 

•	 جودة خدمات البطاّحات الرابطة بين أجيم والجرف

•	 ضعف التسويق الترابي للجهة

•	 نقص الاستثمار في البنية التحتية الأساسية

•	 محدودية عدد الشركات الصناعية

•	 انعدام خدمات دعم التنمية )محاضن المؤسسات والإدارات، إلخ.(

•	 نسبة بطالة منخفضة تقدر بـ 10%

•	 المواقع الأثرية

•	 إنتاج سمكي ضخم

•	 البنية التحتية للصيد البحري )ميناء بحري و555 قاربا وسوق 

السمك ومجمع التنمية للصيد البحري وأربع وحدات لتصنيع 

الثلج ووحدة تثمين سلطعون البحر، إلخ.(

التهديدات الفرص

•	 التلوث البحري والتحات الساحلي

•	 انخفاض إنتاج الصيد البحري

•	 هجرة الشباب

•	 فرصة إنشاء شركات لتصنيع المنتجات البحرية

•	 إنشاء شركات السياحة البيئية المسؤولة والصيد البحري، إلخ.

•	 إمكانية جذب شركات التصنيع بإنشاء منطقة صناعية

مــن ناحيــة أخــرى، لاحظنــا في نتائــج أبحاثنــا ومقابلاتنــا مــع الجمعيــات والجماعــات المحليــة والجهــات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة الفاعلــة الأخــرى أنــه لم يتــم اتخــاذ الإجــراءات لأي تعبئــة محليــة لإنجــاح هــذا المــروع.

وهكــذا، قمنــا بمعيــة الشــباب بتحديــد القطاعــات الاقتصاديــة الســتة ذات الأهميــة الكــرى للتنميــة المســتدامة 

ــع  ــم م ــات حســب الإقلي ــالي القطاع ــاني الت ــدون، ويعــرض الرســم البي ــم ومي ــس وأجي ــم جرجي الشــاملة في أقالي

ــم. ــات الرئيســية لمختلــف الأقالي صــورة تعكــس التحدي

وفي القســم المــوالي، سنســتعرض هــذه القطاعــات بشــكل أكــر تفصيــا بالاســتناد إلى المعلومــات التــي جمعناهــا 

والمقابــات التــي أجراهــا الشــباب.

أجيمميدون

الرسم البيا� 4 : القطاعات التي 	كن تنميتها في أقاليم جرجيس وأجيم وميدون

جرجيس

السياحة الطبية 
المزايا: جودة الخدمات و السمعة الجيدة 

للمصحات و توفر الطاقم الطبي في الجزيرة 
و القدرة على الإقامة الإضافية.

العوائق: غياب استراتيجية مشتركة ب� مختلف
 الفاعل� في القطاع م� ينتج عنه عرض غ� 

مكتمل للخدمات.

 

الصيد البحري التقليدي و تحويل المنتجات
 البحرية 

المزايا : اتقان تقنيات الصيد البحري التقليدية 
من قبل الأجيال المتعاقبة في الإقليم إضافة الى
ال¨وات الطبيعية (السواحل و ال¨وة السمكية 

و ما الى ذلك)
العوائق : نقص شركات التحويل و غياب البنية 

التحتية الصناعية المهيأة. 

 

 

انتاج الزيتون و تحويله و تثمينه 
المزايا: التوفر (عدد أشجار الزيتون و سطحها) 

و التثبيت ( الارتباط الثقافي و التقنيات 
الزراعية) 

العوائق : قدرة تحويلية منخفضة (استخلاص 
و تعبئة) و على المستوى الاقليمي، انخفاض 
تثم� المنتجات الثانوية ( الاوراق و الخشب 

و ما إلى ذلك)

 

 

 

الشركات التكنولوجية الناشئة
المزايا: بنية تحتية متطورة بفضل مركز جرجيس 

الذÅ الموجود في فضاء الأنشطة الاقتصادية 
و هو ما يوفر العديد من المزايا للمستثمرين. 

العوائق: ضعف مشاركة الشباب في ريادة 
الأع�ل خاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات 
و الاتصال و غياب برامج النهوض بقدرات 

الشباب.

 

 

السياحة البديلة (السياحة البديلة و سياحة 
الصيد البحري و دور الضيافة و نشاطات 

سياحة المغامرات) 
المزايا : ثروات ثقافية و طبيعية و توفر
المساحات الريفية و البحرية المناسبة.
العوائق: غياب التشجيع و التحسيس
 بامكانيات القطاع و جودة الخدمات 

اللوجستية(البطاح)

 

 

الصناعات الثقافية و الترويج للصناعات اليدوية
المزايا : سمعة جزيرة جربة و البنية التحتية 
الخاصة بالسياحة و الاقامة و الشخصيات 

الثقافية و الاقتصادية في الاقليم.
العوائق: غياب التظاهرات الثقافية ذات 

النطاق الدولي أو الوطني و غياب التسويق
 التراÑ الثقافي.
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نقاط الضعف نقاط القوة 

•	 عدم وجود استراتيجية طويلة المدى تستهدف قطاع الزيتون

•	 تحويل جزء صغير من الإنتاج الإقليمي على المستوى المحلي

•	 عدم إتقان تقنيات تحويل المنتجات الثانوية لشجرة الزيتون

•	 عدد كبير من المعاصر الحديثة

•	 ثروة مميزة من حيث عدد الأشجار وإنتاج الزيتون

•	 وجود وحدات تعبئة زيت الزيتون

•	 وجود المنظمات البحثية والمهنية في جرجيس )معهد الزيتونة 

والديوان الوطني للزيت، إلخ(

•	 وجود الميناء التجاري

التهديدات الفرص

•	 الاستغلال المفرط لخشب شجرة الزيتون أو أوراقها على حساب البيئة. •	 زيادة الطلب على زيت الزيتون المعبأ في الأسواق الناشئة، مثل 

الولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا وكندا واليابان

•	 وجود أسواق غير مستكشفة بالنسبة للمنتجات المستخرجة من 

أوراق الزيتون والمرجين، إلخ.

تحديد قطاعات التنمية المحتملة ‌ب.	

إنتاج منتجات الزيتون وتثمينها وتحويلها: ثروة بمعدل اندماج إقليمي منخفض

تعــدّ شــجرة الزيتــون رمــزا لمدينــة جرجيــس، فقــد عمّــرت هــي وغيرهــا مــن الأشــجار تربتهــا منــذ مــا يناهــز 120 

. سنة

تعَُــدّ ولايــة مدنــن مــا يناهــز 4,775 مليــون شــجرة زيتــون تمتــدّ عــى مســاحة 204 هكتــارا، توجــد %32 منهــا 

بمعتمديــة جرجيــس26.  ترمــز شــجرة الزيتــون إلى مدينــة جرجيــس، فهــي تعمّــر في أرضهــا، إلى جانــب العديــد مــن 

الأشــجار الأخــرى، منــذ مــا يناهــز 120 ســنة27.  وقــد أنتجــت مــا يناهــز 80.000 طنــا مــن الزيتــون و20.000 طنــا 

مــن زيــت الزيتــون ســنة 282019.  تــمّ تحويــل جــزء مــن هــذه الكميــة في 65 معــرة مختصــة في الغــرض أحدثــت 

بمعتمديــة جرجيــس يعــادل عددهــا %41 مــن العــدد الجمــي للمعــاصر البلديــة. يرتكــز هــذا القطــاع عــى الميــزة 

التنافســية التــي يمكــن تطويرهــا عــن طريــق تثمــن هــذه الــروة الفلاحيــة المتميــزة وذلــك عــر: 

تعليــب زيــت الزيتــون نظــرا لكــون نســبة التســويق تبقــى ضعيفــة عــى المســتويين الجهــوي والوطنــي  	•
عــى حــد ســواء، ذلــك أن مســاهمته مــن حيــث القيمــة المضافــة للبــاد يمكــن أن تكــون مهمــة.

اســتغلال المنتجــات الثانويــة )عــى غــرار المرجــن والخشــب وأوراق الزيتــون، إلــخ( ذلــك أنــه بإمكانهــا  	•
خلــق منتجــات جديــدة )ســاد وصناعــات تقليديــة ومــواد تجميــل، إلــخ(. وننــوّه بالذكــر أن اســتغلال خشــب 
ــس، 83%  ــة في تون ــة التقليدي ــا يناهــز 350.000 مــن منتجــي القطــع الفني ــورد رزق لم ــل م ــون وحــده يمث الزيت
ــار ســنة 2017 إلى 17,6  ــون دين منهــم مــن النســاء. ارتفعــت صــادرات البــاد مــن هــذه المنتوجــات مــن 5 ملي

ــنة 2019.  ــار س ــون دين ــة 24 ملي ــنة 2018 وقراب ــار س ــون دين ملي

تــمّ تقديــم الدعــم الــازم لمركــز الأبحــاث الجهــوي التابــع لمعهــد الزيتونــة مــن حيــث المــوارد البشريــة  	•
ــه يمكــن  ــة(. كــا أن ــزات مخبري ــة )تجهي ــة الضروري ــا بصفاقــس( والمــوارد التقني ــل 37 باحث ــد مقاب )باحــث وحي
لهــذا المركــز أن يلعــب دورا في تكويــن الفلاحــن، لاســيما الصغــار منهــم، إلى جانــب لعــب دور في بلــورة اســراتيجية 

ــة. 29 ــف الأطــراف المعني ــة تشــاركية مــع مختل ــس بطريق ــة للقطــاع الفلاحــي بجرجي جهوي

 https://www.webmanagercenter 26

.com/2020/10/16/457417/medenine-

augmentation-de-30-de-la-recolte-

des-olives

27  مقابلــة بــن وفــاء دربــال واينــاس ســويد 

مــع ممثــل معهــد الزيتونــة جرجيــس

28  ديــوان التنميــة بالجنــوب )2019( ولايــة 

مدنــن بالأرقــام

29 مقابلــة بــن وفــاء دربــال واينــاس ســويد 

مــع ممثــل معهــد الزيتونــة جرجيــس 
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نقاط الضعف نقاط القوة

•	 انخفاض معدل الالتحاق بالجامعات في جرجيس 

•	 هجرة الشباب إلى الخارج وتدني الروح الريادية 

•	 بنية أساسية متطورة للغاية )مركز جرجيس الذكي(، مع إمكانية 

التصدير 

•	 يوجد 400 شخص من خريجي قطاع تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات بجرجيس وحدها  

التهديدات الفرص

•	 الشركات متعددة الجنسيات وشركات تكنولوجيا المعلومات والاتصال 

التي تستفيد من البنية الأساسية من الخارج على حساب الشركات 

المحلية الناشئة 

•	 توفر الموارد المالية لاستثمارات الشركات الناشئة

•	 إنشاء مؤسسات تكوين في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

نقاط الضعف نقاط القوة

•	 غياب عروض متكاملة لسياح القطاع الطبي

•	 غياب التسويق التجاري المتخصص لخدمات السياحة الاستشفائية

•	 غياب الوعي المجتمعي المشترك بهذا القطاع

•	 البنية الأساسية الصحية بجربة )المصحّات وأطباء الممارسة الحرة 

والمنتجعات، الخ(

•	 البنية الأساسية للفنادق والنقل والصحة )العيادات والمختبرات 

والعاملون في مجال الصحة، الخ( 

•	 الرصيد البشري مؤهل وجاهز للعمل في القطاع السياحي 

والصحي

•	 سمعة طبية إيجابية بين السياح الليبيين

التهديدات الفرص

•	 الأزمة الصحية الناتجة عن كوفيد 

•	 سوء السمعة بسبب التطورات الفجئية

•	 ارتفاع المنافسة الإفريقية  

•	 ارتفاع الطلب من )الجزائر وليبيا وإفريقيا وأوروبا(

•	 تطوير خطوط طيران جديدة تصل بين مطار جربة والأسواق ذات 

الطلب لخدمات هذا القطاع

تكنولوجيا المعلومات والاتصال: بنية أساسية مخصصة للشركات الناشئة المصدّرة30  

ــة أساســية  ــة المســتدامة الشــاملة في ضــوء بني ــرص التنمي ــل لف ــات والاتصــال: قطــاع حام ــا المعلوم تكنولوجي

ــس    ــرة بجرجي مزده

مثـّـل إنشــاء »مركــز جرجيــس الــذكي« داخــل فضــاء الأنشــطة الاقتصاديــة في أكتوبــر 2020 فرصــة لتطويــر قطــاع 

تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بالمدينــة. يتضمــن المركــز عــددا مــن المكاتــب ومســاحات العمــل المشــركة، 

ــة لاســتقبال 25 شــخصا، كــا  ــن مهيئ ــة تكوي ــزة تتســع لـــ 160 شــخصا، فضــا عــن غرف ــة ومجه ــة حديث وغرف

يتضمّــن ســطحا وفضــاء مخصصــا للفعاليــات. يمتــدّ المبنــى عــى مســاحة 2250 م2 بميزانيــة تقــدر بـــ 4 مليــون 

دينــار، ومــن المحتمــل أن تتــم توســعته عــى مســاحة جمليــة تقــدّر بـــ 4000 م2. 

ــف  ــات الهوات ــة وتطبيق ــارة الالكتروني ــالات التج ــاء في مج ــور الإنش ــركات في ط ــة وال ــركات القائم ــط ال تنش

ــع  ــة. وم ــق الالكتروني ــي31  وإدارة الوثائ ــوى والتحــول الرقم ــول إدارة المحت ــي وحل ــذكاء الاصطناع ــة وال المحمول

ذلــك، فــإن قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات يعــاني مــن نقــص المــوارد البشريــة الشــابة، وذلــك لتفاقــم 

ظاهــرتي الانقطــاع عــن الدراســة والهجــرة غــر النظاميــة للشــباب. أعــرب مؤسســو الــركات الناشــئة بالمنطقــة 

عــن حاجــة هــذا القطــاع للجمــع بــن مزايــا البنيــة الأساســية والرصيــد البــري لخلــق الــروة.32  كــا أشــاروا إلى 

القيــود المفروضــة عــى الــركات المصــدّرة، عــى عكــس الــركات الناشــئة في الســوق أو الــركات التــي تســتهدف 
الأســواق المحليــة. 33

ج(  سياحة الخدمات الصحية

30 »يعتــر مركــز جرجيــس الــذكي إنجــازاً في 

مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

للمنطقــة. ومــع ذلــك، لا  ورصيــداً هامــاً 

ــة  ــركات العامل ــة لل ــة مضاف ــدم أي قيم يق

في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

ــركات  ــل ال ــا تقب ــي، لأنه ــد الوطن ذات البع

المصــدرة جزئيــا )عــى الأقــل + %80 مــن 

ــر(.  ــات التصدي ــن عملي ــة م ــا متأتي مبيعاته

مســتوى  عــى  الإيجــار  أن  أيضــا  ويبــدو 

المنتــزه مكلفــة، خاصــة بالنســبة للمبتدئــن« 

مقابلــة مــع مديــر شركــة جديــدة تعمــل في 

ــالات ــات والاتص ــا المعلوم ــال تكنولوجي مج

ــوق  ــز عفل ــا مع ــي أجراه ــات الت 31  المقاب

مــع مؤسســتي Darinov وCFM بجرجيــس

 Darinov ــي ــع شركت ــراة م ــة المج 32 المقابل

CFMو

مــع  عفلــوق  معــز  اجراهــا  مقابلــة   33

بجرجيــس      CFM مؤسســة 
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ــم إجــالا حجــز 6.505.284  ــد ت ــنة 2018، وق ــا خــال س ــوا به ــة وأقام ــرة جرب ــائح جزي ــون س ــة الملي زار قراب

ــة في مجــال الســياحة  ــة الثاني ــس المرتب ــت تون ــرة. وبعــد مــرور ســنتين، احتل ــة للجزي ــة بالوحــدات الفندقي ليل

الاستشــفائية عــى المســتوى الإفريقــي بعــد جنــوب إفريقيــا، حيــث تــم تســجيل 500.000 حجــز ســنويا، كــا 

ــة. ــة الصعب ــار34  بالعمل ــون دين ــه 2500 ملي ــا قيمت ــدات م بلغــت العائ

ــة بالســياحة  يهــدف النهــوض بهــذا القطــاع إلى توفــر فضــاء مجهــز ومتكامــل يشــمل كل الأنشــطة ذات الصل

ــا  ــد بنيته ــث تع ــر، حي ــف الذك ــال آن ــة في المج ــات المطلوب ــة المؤه ــة بكاف ــرة جرب ــع جزي ــفائية. تتمت الاستش

ــاهمة في  ــى المس ــادرة ع ــاءات الق ــر بالكف ــا تزخ ــا أنه ــاع، ك ــذا القط ــورات ه ــة لتط ــة ومواكب ــية ملائم الأساس

ــره.   تطوي

ــاه  ــك لتواجــد مراكــز العــاج بمي ــة الســياحة الاستشــفائية، وذل ــدون تنمي ــة المتطــورة بمي ــة الفندقي تدعــم البني

البحــر، بالإضافــة لميــزة قربهــا مــن حومــة الســوق. كــا تمتلــك المنطقــة كافــة المؤهــات التــي تجعــل منهــا وجهــة 

للســياحة الاستشــفائية: مطــار جربــة جرجيــس الــدولي وأعــداد هامــة مــن المصحــات وعــدد كبــر مــن المراكــز 

ــزال هــذا القطــاع منحــرا عــى الســياح الليبيــن وغــر  ــة الملائمــة للاستشــفاء، ولكــن لا ي ــر البيئ ــة وتوف الطبي

مزدهــر خاصــة في ظــل غيــاب اســراتيجية واضحــة ترســم الخطــوط العريضــة لتطويــره والترويــج لــه. يعــد تدخــل 

ســلطة الإشراف بالــغ الأهميــة وذلــك مــن خــال بلــورة إســراتيجية لتنميــة هــذا القطــاع والترويــج لــه، كــا أنــه 

مــن الــروري أن يتــم التنســيق بــن الــركات الخاصــة والمؤسســات العموميــة المســؤولة عــن قطــاع الســياحة 

الاستشــفائية للتمكــن مــن التســويق لــه. 

خلــص المســؤول الجهــوي للســياحة بمدنــن، الســيد هشــام مهــواشي، عقــب المقابلــة التــي أجريــت معــه إلى أن 

ــاءات  ــي يشــهدها هــذا القطــاع، فضــا عــن مســاهمة الكف ــة للتطــورات الت ــة الأساســية ملائمــة ومواكب »البني

ــره«. المســتمرة في تطوي

تهــدف دراســة إمكانــات هــذا القطــاع إلى بيــان مــدى أهميتــه لصنــاع القــرار والجهــات الفاعلــة المحليــة مــن 

حيــث قدرتــه عــى توفــر مواطــن شــغل وديناميــة اقتصاديــة. أمــا المزايــا التــي تتمتــع بهــا جربــة للنهــوض بهــذا 

ــواء الســياحي عــى  ــة وتوفــر فــرص الإي ــة وعــدد المجمعــات الطبي القطــاع، فتشــمل قربهــا مــن الســوق الليبي

عــن المــكان، الــخ. كــا تشــمل الدراســة الحاجــة لتطويــر عــرض شــامل يلبــي الاحتياجــات المختلفــة للزبائــن مــن 

ناحيــة، ويحقــق أقــى قــدر مــن الشــمولية والاســتدامة مــن ناحيــة أخــرى. إلا انــه تجــدر الإشــارة إلى أن العــرض 

الخــاص بميــدون في هــذا القطــاع يجــب أن يتســم بطابــع التكامــل مــع معتمديــة حومــة الســوق

د( الصناعة الثقافية وتثمين المنتجات الحرفية:

نقاط الضعف نقاط القوة

•	 غياب مهرجان فني ذي نطاق وطني أو دولي 

•	 ضعف التسويق والترويج للمنتجات الحرفية 

•	 توافر الموارد المالية في القرى السياحية 

•	 سمعة جربة في المناسبات الدينية )الغريبة( والثقافية 

)المهرجانات( والسياسية )القمة الفرنكوفونية( 

•	 البنية الأساسية السياحية 

•	 الشخصيات الفنية والثقافية أصيلة المنطقة

التهديدات الفرص

•	 الأزمة الصحية 

•	 الحوادث الأمنية

•	 استئناف النشاط السياحي الذي يشجع القطاع الثقافي )ملف 

جربة لدى اليونيسكو(

لطالمــا ارتبــط النشــاط الحــرفي بالســياحة، ولكــن في حالــة تعــرض هــذا القطــاع لصعوبــات متعلقــة بأزمــات أمنيــة 

او اقتصاديــة أو صحيــة، يتعــر عــى الحرفيــن التســويق لمنتجاتهــم. أمــا أبــرز الســلع الحرفيــة المعروضــة بإقليــم 

جربة-أجيــم، فهــي متنوعــة وتشــمل الســجاد والفخــار والفضيــات والمجوهــرات والغــرارة والمنتجــات الجلديــة، 

لخ.   إ

https://news.gnet.tn/la-tuni�   344
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أمــا فيــا يخــص المرافــق الأساســية، فيتــم حاليــا تشــييد قاعــة معــارض جديــدة بمســاحة 250 م2 لصالــح الحرفيــن 
35 بأجيم.

ــة، فضــا عــن مؤسســة الملقــى،  ــاة والتقاليــد بجرب ــذي يعــرض الحي ــة، ال ــة كذلــك متحــف قلال تضــمّ المعتمدي

ــاث  ــا وث ــي والســياحي والثقــافي، كــا تتضمــن متنزهــا ترفيهي ــه، والتنشــيط العائ ــي تضــمّ »مســاحة للترفي الت

ــف«36.   ــل الصي ــال فص ــا خ ــور فيه ــعبية/ الفولكل ــيات ش ــم أمس ــك تنظي ــم كذل ــوق. يت ــاء للتس ــم وفض مطاع

كــا أنــه يمكــن للعديــد مــن الشــخصيات الثقافيــة مــن )مؤلفــن وكتّــاب وممثــات وممثلــن ومطربــن ورجــال 

ــوض بالقطــاع  ــوا دورا في النه ــا أن يلعب ــن به ــا أو العامل ــن فيه ــة أو القاطن ــة جرب ــي منطق ــخ( أصي أعــال، إل

الثقــافي للجزيــرة. مــن الــروري أن يخلــق هــذا القطــاع أســواقا جديــدة للمنتجــات الحرفيــة المحليــة بخــاف 

ــة غــر المســتدامة37.  ــة الحالي الســياحة الجماعي

ــن العــدد الجمــي  ــة %10 م ــادل قراب ــا يع ــا ســنة، وهــو م ــم 220 حرفي ــة أجي ــن في منطق ــغ عــدد الحرفي »بل

ــاكل  ــن مش ــا ع ــه، فض ــباب علي ــال الش ــة إقب ــن قل ــاني م ــاع يع ــذا القط ــن، إلّ أن ه ــة مدن ــن بولاي للحرفي

ــال عــى الحــرف  ــة مســألة عــزوف الشــباب عــن الإقب ــل مكتــب الحــرف اليدوي التســويق«38.  وقــد نقــل ممث

اليدويــة معربــا أن هــؤلاء »يبــدو عليهــم الــردد في الاســتثمار في هــذا القطــاع، مــا جعــل بعــض الحــرف مهــددة 

ــة«39.  ــي للحــرف اليدوي ــن المهن ــز التكوي ــر الشــباب لمراك ــار، خاصــة في ظــلّ هج بالاندث

ه( الصيد التقليدي وتثمين منتجات الصيد البحري:

تزخــر ولايــة مدنــن بالمنتجــات البحريــة، فقــد ناهــز إنتاجهــا الســنوي %11 مــن الإنتــاج الوطنــي ســنة 2019، 

ويمثــل الصيــد الســاحلي المصــدر الرئيــي للإنتــاج الســمكي للولايــة بنســبة 57%.

تقــع أجيــم عــى حافــة بحــرة بوغــرارة، وهــي أكــر بحــرة بتونــس بمســاحة 500 كــم2، وهــي محــط اهتــام 

اقتصــادي واجتماعــي كبيريــن،40  عــى الرغــم مــن أنهــا محفوفــة بالتحديــات البيئيــة المســتعصية، إذ لا تســهم 

ــد أحــد  ــل الصي ــا ســنة 2020. يمث ــة، بمــا يقــدر بـــ 16.156 طن ــاج البحــري بالولاي ــم إلّ بـــ %5,8 مــن الإنت أجي

الأنشــطة الرئيســية لهــذه المدينــة. أتاحــت المقابــات التــي أجراهــا الشــباب مــع ممثــي منطقــة الصيــد بأجيــم 

ــالي: ــد البحــري41  التوصــل إلى التشــخيص الموجــز الت والمجمــع المهنــي المشــرك لمنتوجــات الصي

نقاط الضعف نقاط القوة

•	 لا تتجاوز حصة أجيم من الإنتاج السمكي %3,72 بكامل الولاية

•	 بناء على نتائج المقابلات:

•	 بنية أساسية غير مشجعة )الإهمال الكلّ لإجراءات النظافة في الميناء(

•	 تداخل المسؤوليات وغياب تطبيق القانون

•	 افتقار الإدارة لرؤية واضحة لتحفيز منظوريها باستثناء بعض المنح 

المالية 

•	 تداعيات الهجرة غير النظامية للشباب، لاسيما أن قطاع الصيد البحري 

مهمش للغاية ولا يتمتعّ العاملون فيه بالتغطية الاجتماعية 

•	 تراجع عام في تطور عمليات تفريغ المصيد بميناء أجيم في السنوات 

الأخيرة بسبب كثرة العوائق التي تواجه هذا القطاع، والمتمثلة أساسا 

في الانخفاض المتفاقم للثروة السمكية وانهيار البنية الأساسية، لاسيما 

نقص العمالة. تفاقمت مشاكل اليد العاملة في مجال الصيد البحري 

في أجيم بسبب شيخوخة الصيادين المنجرة عن ظاهرة الهجرة غير 

النظامية للصيادين الشبان، فضلا عن عزوف الشباب عامة عن 

ممارسة هذه المهنة. 

•	 التعاون الوثيق بين الإدارة والهياكل المهنية )المجمع المهني 

المشترك لمنتوجات الصيد البحري، المعهد الوطني لعلوم 

وتكنولوجيا البحار، الخ(

•	 إدراج الصيادين بالمنظمات المهنية )مجمع التنمية للصيد البحري(

•	 يد عاملة مؤهلة

ــي  ــاد التون ــع الاتح ــراة م ــة المج 35 المقابل

للصناعــة والتجــارة والصناعــات التقليديــة 

بجربــة أجيــم بتاريــخ 15/06/2021 
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ــي  ــع المهن ــع المجم ــراة م ــات المج 40 المقاب

ــخ  ــد البحــري بتاري المشــرك لمنتوجــات الصي

الجهويــة  المندوبيــة  ومــع   30/07/2021

بتاريــخ 02/09/2021  الفلاحيــة  للتنميــة 

ــي  ــع المهن ــع المجم ــراة م ــات المج 41 المقاب

ــخ  ــد البحــري بتاري المشــرك لمنتوجــات الصي

الجهويــة  المندوبيــة  ومــع   30/07/2021

بتاريــخ 02/09/2021 الفلاحيــة  للتنميــة 

ــي  ــوان الوطن ــع الدّي ــة المجــراة م 37  المقابل

التوّنــي للصّناعــات التقّليديــة بجربــة في 

 08/07/2021

38 المقابلــة التــي أجرتهــا ســارة يونــي مــع 

ــل الاتحــاد التونــي للصناعــة والتجــارة  ممث

ــة والصناعــات التقليدي

39 المقابلــة التــي أجراهــا أشرف بجــاوي مــع 

مكتــب الصناعــات التقليديــة بجربــة
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التهديدات الفرص

•	 تأثير الهجرة غير النظامية للشباب

•	 القضايا البيئية )التلوث والتغير المناخي(

•	 الإفراط في استغلال المخزون السمكي 

•	 تثمين المنتجات البحرية

•	 يمكن للأنواع الغازية )على غرار سرطان البحر الأزرق( أن تمثل 

فرصا للصيد

•	 إعلان منظمة الأغذية والزراعة سنة 2022 السنة الدولية للصيد 

البحري التقليدي

و.  السياحة البديلة:

 )السياحة البيئية وسياحة الصيد البحري وبيوت الضيافة وأنشطة سياحة المغامرة(

نقاط الضعف نقاط القوة

•	 البيروقراطية الإدارية وصعوبة الإجراءات وفرض القيود في بعض 

الحالات

•	 بنية أساسية ملائمة لتنمية القطاع 

•	 الهياكل الأساسية اللوجستية )قارب للربط بين منطقتي اجيم 

وبوغرارة(

•	 أولى تجارب إحداث دور ضيافة بمنطقة أجيم 

•	 ثراء المواقع الأثرية والبيئية

•	 بنية أساسية لوجستية )المطار والطرقات بجربة والبنية الأساسية 

الساحلية، الخ(

•	 مواقع محظورة عن السياحة الجماعية )الحفاظ على أصالة 

الموقع(

التهديدات الفرص

•	 الأزمة الصحية  •	 إثراء سياحة الصيد البحري للمنتوج السياحي بجربة

•	 مشاريع الترويج للصيد البحري بالمنطقة )منظمة الأغذية والزراعة 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي و GEMAISAوNEMO، الخ(

ــفت  ــد كش ــد19-. وق ــة الكوفي ــة لجائح ــة الصحي ــن الأزم ــررا م ــات ت ــر القطاع ــياحي أك ــاع الس ــد القط يع

ــدف  ــل. ته ــل بدي ــاد ح ــى إيج ــل ع ــن ضرورة العم ــة ع ــياحة الجماعي ــا شركات الس ــي واجهته ــات الت الصعوب

الســياحة الجماعيــة أساســا إلى الربــح مــن خــال اقتصــاد الحجــم وزيــادة عــدد الــزوار أو رفــع قيمــة المداخيــل، 

ولكــن ذلــك ســيكون عــى حســاب المناطــق التــي ســتقع زيارتهــا عــى المســتويين البيئــي والاجتماعــي وكذلــك 

ــرى والناشــئة(.  ــر والصغ ــة الصغ ــركات متناهي الاقتصــادي )ال

تشــمل الســياحة المســؤولة بدائــل مختلفــة عــن الســياحة »التقليديــة«، عــى غــرار الســياحة العادلــة والســياحة 

البيئيــة. يرتكــز هــذا النــوع مــن الســياحة عــى مبــادئ لا تــكاد تلحــق ضررا بالبيئــة والســياحة الفلاحيــة وســياحة 

الصيــد البحــري )التــي لا تــزال ممارســتها محظــورة في تونــس( والســياحة الثقافيــة.

ــة، القــدرة  ــة، التــي لا تعتمــد عــى الســياحة الســاحلية الجماعي ــات والقطاعــات التابعــة لجرب تمتلــك المعتمدي

عــى خلــق قطاعــات للســياحة المســؤولة والمتضامنــة بالاعتــاد عــى ميزاتــه الجغرافيــة والتاريخيــة، عــى غــرار 

ــات الناتجــة  ــد الصعوب ــا شــهدت عدي ــة، ولكنه ــوت للضياف ــن ســابقتين في إنشــاء بي ــي مــرت بتجربت ــم الت أجي

عــن البدايــات المتعــرة أو جــراء جائحــة كوفيــد19-. وعليــه، مــن الــروري أن يتــم توفــر الــدورات التكوينيــة 

والمســاعدة والدعــم المــالي الــازم للنهــوض بهــذا القطــاع في أجيــم.

أغلــب بيــوت الضيافــة التــي يتــم اســتغلالها في جزيــرة جربــة غــر قانونيــة، ذلــك أنهــا لا تخضــع لرقابــة الإدارة 

ــول المناســبة  ــى الآن مــن إيجــاد الحل ــر بوجــود هــذا القطــاع غــر الرســمي ولم تتمكــن حت ــي تق المختصــة الت

ــة  ــرة جرب ــوي الســامي للســياحة بجزي ــا رد المســؤول الجه ــك، فاجأن ــة. عــاوة عــى ذل لتســوية هــذه الوضعي

عــى ســؤالنا التــالي: »كيــف يمكــن لنــا أن نشــجع المالكــن عــى التصريــح ببيــوت الضيافــة التــي يمتلكونهــا؟ »، 

بقولــه » لا نعلــم كيــف ندفعهــم للقيــام بذلــك، فغالبيــة بيــوت الضيافــة لم يتــم تســجيلها ولا نعــرف الســبب 

ــك«42.  وراء ذل
42 المقابلــة التــي أجرتهــا ســارة هنشــر مــع 

المســؤول الجهــوي للســياحة بجربــة 
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)CERISE REVAIT( »ج. مقارنة بين قطاعات التنمية بالاعتماد على طريقة »سوريز روفي

ــة  ــتوى التنمي ــق مس ــة وف ــات الاقتصادي ــف القطاع ــرارات تصنّ ــة ق ــتخدام مصفوف ــولان )2015( اس ــرح غ يق

الفعــي بالمنطقــة في أســطر وإمكانــات التنميــة في خانــات، وقــد طبقنــا هــذه المصفوفــة عــى القطاعــات الســتة، 

مــع إضافــة تعديلــن اثنــن، فارتأينــا أولا اعتــاد إمكانــات التنميــة المســتدامة الشــاملة عــوض التنميــة بشــكل 

عــام، ثــم قســمنا أو دمجنــا قطاعــات معينــة حســب الحاجــة لغــرض المزيــد مــن التدقيــق. أتاحــت لنــا المصفوفــة 

الحصــول عــى النتائــج التاليــة: 

عالية متوسّطة ضعيفة
الإمكانيات التنموية في الإقليم

مستوى تنمية الإقليم

قطاعات متطورة ذات إمكانات عالية

قطاع ذو إمكانات محدودة

الصيد التقليدي

قطاع في حالة تدهور

السياحة الساحلية الجماعية

الصناعات التقليدية )في الحالة 

الراهنة(

مرتفع

قطاع في طور النمو ذو إمكانات 

عالية مع توفر إمكانات مهمة 

تحويل منتجات الصيد البحري 

قطاع ذو نمو بطيء 

تنظيم الفعاليات وصناعة الثقافة في 

جربة

قطاع بصدد التطور متوسط

قطاعات ناشئة مع نمو مؤكد 

سياحة مختصة ومسؤولة )السياحة 

البيئية والاستشفائية الخ(

تثمين زيت الزيتون

قطاع ذو إمكانات مؤكدة ولكنه نمو 

محدود

تكنولوجيا المعلومات والاتصال في 

جرجيس

القطاعات غير التنافسية ضعيف

3. هل تدعم مشاريع التنمية العمومية مبادرات الجهات الفاعلة المحلية؟  

ــم  ــة، وتقيي ــن جه ــا م ــر متابعته ــة ع ــة العمومي ــاريع التنمي ــم مش ــن تقيي ــاه م ــذي انتهجن ــي ال ــا التم مكّنن

القطاعــات الواعــدة في جربــة جرجيــس أجيــم مــن جهــة أخــرى، وهــو مــا ســاعدنا عــى تقييــم مــدى اســتجابة 

ــم.  ــة في هــذه الأقالي ــة المحلي ــات الفاعل ــة لانتظــارات الجه ــة العمومي مشــاريع التنمي

اتضــح لنــا مــن خــال النتائــج التــي توصلنــا إليهــا أن العديــد مــن مشــاريع التنميــة العموميــة الحاليــة لا تمــت 

ــوارد  ــادي والم ــع الاقتص ــتنادا إلى الواق ــة. اس ــة المحلي ــات الفاعل ــل الجه ــن قب ــددة م ــات المح ــة الى القطاع بصل

المســتدامة للجهــة، تمثــل القطاعــات المحــددة للســياحة المســؤولة المختصــة )الســياحة البيئيــة وســياحة الخدمــات 

الصحيــة والســياحة الثقافيــة والحــرف اليدويــة( وتثمــن المنتجــات الفلاحيــة والصيــد البحــري ركائــز ذات أهميــة 

كــرى في تنويــع اقتصــاد الجهــة إذا مــا تــم تعزيــز المبــادرات الحاليــة. 

مكونات مشروع سولارتيك-سود43  www.solartech-sud.com 43

تجربة 

جامعة 

تدريب 

المواد الخام الصناعة البيئية 

تحلية مياه البحر 

إنتاج الطاقة المتجددة 

تسويق النفايات 

الموارد البشرية 

المهارات الفنية 

الموارد البشرية 

المهارات الفنية 

المواد الخام 

التقنيات والخدمات 
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كــا قمنــا بتحديــد مشروعــن محتملــن للتنميــة الجهويــة مــن شــأنهما التأثــر إيجابــا عــى القطاعــات الاقتصادية 

المحــددة مــن قبــل الشــباب. المــروع الأول عمومــي، ومــا تــزال نســبة التقــدم المحــرز فيــه مجهولــة بالنســبة 

للجهــات الفاعلــة المحليــة عــى الرغــم مــن مســاهمته التنمويــة العظيمــة، ويتمثــل في بنــاء جــر رابــط بــن 

منطقتــي الجــرف واجيم-جربــة. 

ــق أكــر مــن  ــوه عــى خل ــات المتجــددة يعمــل باعث ــاني، فيخــصّ الاســتثمار في الطاق ــا المــروع المحتمــل الث أم

ــة، وهــو مــروع سولارتيك-ســود.   4000 موطــن شــغل بجرب

تــرد الديناميــات التــي حددناهــا بفضــل التشــخيص عــر التســويق الــرابي في الرســم البيــاني التــالي. تمثــل الأســهم 

اتجــاه التأثــر الحقيقــي أو المحتمــل للمــروع التنمــوي عــى الجهــة، مــا ســيمكننا مــن الخــاص إلى أن مــروع 

ــك القطــاع  ــدون، وكذل ــم ومي ــا عــى شــتى القطاعــات بأجي ــر إيجاب ــال، يمكــن أن يؤث الجــر، عــى ســبيل المث

التكنولوجــي بجرجيــس.   

نســتنتج مــن خــال الرســم البيــاني التوضيحــي والجــدول التــالي أن المشــاريع المتعلقــة بالمرافــق الأساســية والمرافق 

ــكل  ــهم بش ــوي( لا تس ــس الجه ــفى جرجي ــي ومستش ــم الجامع ــاخ والمطع ــة ش ــرار ثانوي ــى غ ــة )ع العمومي

مبــاشر في رفــع جاذبيــة الإقليــم، بغــض النظــر عــن ضرورتهــا الاجتماعيــة. 

ــة،  ــة العمومي ــاريع التنمي ــن مش ــا وب ــق بينه ــدم التواف ــض ع ــة وتعوي ــات المحلي ــتجابة للاحتياج ــن الاس لتحس

وجــب عــى اســراتيجيات التنميــة ان تتضمــن تحليــا لمســتوى التنميــة المحــي الحــالي. سيشــمل هــذا التحليــل 

ــة  ــة العمومي ــة بالمنطقــة، والتــي بدونهــا ســتظل مشــاريع التنمي ــع القطاعــات الناشــئة وإمكاناتهــا الفعلي جمي

مشــاريع اســتدامة عــى هامــش المبــادرات المحليــة، التــي ســيؤول بهــا المطــاف بدورهــا إلى الــزوال او الانتقــال 

مــن المنطقــة. 

مــن شــأن التشــاور الفعّــال عــى نطــاق أوســع بــن الجهــات الفاعلــة المحليــة، مــن خــال اتبــاع منهــج يتخــذ 

بعــن الاعتبــار رؤيــة المجتمــع المحــي وتوقعاتــه أن يحسّــن مــن تكييــف المشــاريع العموميــة ومنحهــا الديناميــة 

ــة  ــوارد البشري ــة الم ــب لامركزي ــك يتطل ــنّ ذل ــوي. ولك ــة عــى المســتوى الجه ــة لحــل المشــاكل الاجتماعي اللازم

لتعزيــز التفاعــل بــن الســلطات العموميــة والســكان، مــع الحــرص عــى حــل المشــاكل العالقــة والمتعلقــة بإنجــاز 

ــادة لاحتياجــات  ــتجابة الج ــل الاس ــر. تمث ــذا التقري ــابقا في ه ــا س ــارة إليه ــي تمــت الإش ــة الت المشــاريع العمومي

الســكان في كنــف تمتــن المســار الديمقراطــي عــى الصعيــد المحــي الســبيل لتأســيس ديناميــة اقتصاديــة 

ــة. ــة محلي واجتماعي

توسيع الطريق الرومانية الرابطة ب� جربة وجرجيس 
الصيد التقليدي وتحويل 

منتجات الصيد 

السياحة البديلة 

(السياحة البيئية، السياحة 

السمكية، الضيافة) 

السياحة الصحية 

الصناعة الثقافية وتسويق 

المنتجات الحرفية 

شركات الأع�ل الناشئة

 التكنولوجية 

تثم� منتجات الزيتون

إعادة تأهيل سوق الجملة للأس�ك في أجيم جربة 

إنشاء مجمع صناعي في أجيم 

توسيع مطعم جامعة خ¥ الدين باشا جربة 

تهيئة الشاطئ الساحلي لشاطئ سوق _ القبلي في بني معقل 

إعادة تأهيل دار الشباب الميّ 

بناء مدرسة ثانوية شامخ 

بناء  قسم سكني في قسم جراحة العظام في المستشفى 

الجهوي بجرجيس 

مشروع جسر أجيم-الجرف 

سولار تيك
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++++ +++ +++ ++
الصيد التقليدي وتحويل 

منتجات الصيد البحري

++++ ++ السياحة البديلة

+++ السياحة الاستشفائية

+++ ++
صناعة الثقافة وتثمين 

المنتجات الحرفية

+++
تثمين منتجات أشجار 

الزيتون
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الخاتمة 	.VI
تتسم سياسات التنمية الجهوية في تونس بمركزيتها اللافتة، إلى جانب غياب الرؤية الجادة للتنمية المحلية، مما تسبب في اقتران المناطق الداخلية ب 

منطق الموارد، الذي أدى إلى اختلال التوازن الجهوي الحالي في مجال التنمية. مكن تقييم المشاريع التنموية ضمن الأقاليم المختارة »جرجيس ـ ميدون 
ـ أجيم«، من التفطن إلى أن أغلبها لا تعدو في الواقع كونها مشاريع خدماتية وإلى التأخر الملحوظ في الإنجاز الراجع أساسا إلى نقص الموارد المالية 

والبشرية ومشاكل التنسيق بين مختلف المؤسسات، إضافة إلى البيروقراطية الإدارية، وصولا إلى النصوص القانونية غير الملائمة. من جهة أخرى، بعد 
دراسة المحيط المذكور، سلط تقييم إمكانات التنمية المتنوعة الضوء على إمكانية تحديد قطاعات التنمية المستدامة الشاملة بطريقة تشاركية ترتكز 

على ثروات المنطقة.
في هذا الإطار، بمعية الشباب وارتكازا على الأبحاث التي أجريت سواء في المكتب أو ميدانيا، أمكن لنا أن نعاين أن وجود السياحة المتخصصة والمسؤولة 

)من ضمنها سياحة الخدمات الصحية والثقافية والبيئية، إلخ( والترويج لمنتجات الصيد البحري والتشجير، إضافة إلى تكنولوجيات المعلومات والاتصال 
تمثل جميعها فرصا متاحة للتنمية في ميدون وأجيم وجرجيس.

ولكن، لا يمكن لهذه القطاعات أن تؤتي أكلها، على الرغم من تنوعها( دون حشد جهود مختلف الفاعلين بالجهة قصد تحديد أولويات الاستثمار في 
مجال البنية التحتية ومشاريع التطوير والتنمية على سبيل الذكر. في غياب التخطيط التشاركي والواعي، فإن إنجاز مشروع جسر جرف أجيم مثلا 
لم يحظ بعد بإجماع متساكني منطقة أجيم، الذين لا تتوفر لديهم أساسا المعلومات الضرورية حول تكلفته ومخطط تنفيذه وإيجابياته وسلبياته 

المحتملة. 
نحن بحاجة لوضع مقاربة استراتيجية جديدة تصاعدية للتنمية يكون المنطلق فيها من الإقليم، حيث يتم انتقاء المشاريع ذات التأثير الاجتماعي 
والاقتصادي القوي لفائدة الأجيال الحالية والقادمة. سبق وأن كشف التخطيط المركزي عن عجزه نظرا للاختلافات بين معتمديات جربة )أجيم ـ 

ميدون ـ حومة السوق( أو بين معتمديات مدنين بصفة عامة. ومن الواضح كذلك أن التسويق الترابي أحادي القطاع الذي اعتمدته عديد الحكومات 
المتعاقبة في جربة، كونها مدينة حالمة تحلو فيها السياحة الشاطئية، قد بيّ هو الآخر محدوديته. ومن الجدير بالذّكر أن توفر العديد من مزايا البنية 

التحتية، كالميناء التجاري وفضاء الأنشطة الاقتصادية بجرجيس وميناء الصيد البحري الأكبر في الولاية، إلخ. في المعتمدية، دون تشريك الشباب أو تفهم 
حاجياتهم، يمكن أن تكون السبب في الهجرة والانقطاع الدراسي المبكر.  

تتطلب التنمية المحلية معرفة معمقة بالدينامية الاقتصادية، انطلاقا من تحليل مستوى التنمية الحالي بغية تحديد إمكانات المنطقة باعتبار مواردها 
المميزة لها. يؤسّس هذا التشخيص لإمكانية تصور تنمية محلية مستقبلية مستدامة لمختلف الجهات، وهو ما لن يتحقق دون إشراك الكفاءات المحلية 

في هذا المسار.
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التوصيات  	.VII
التوصيات العامّة

	1 ــة استئناســا بهــذه التجربــة الأولى التــي تتنــزلّ في إطــار هــذا المــروع المنجــز بالتعــاون بــن . إعــادة التفكــر في دور الشــباب في التنميــة الجهويّ
المرصــد التونــي للاقتصــاد وصنــدوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة. لقــد غــر الشــباب موقفهــم )بمــن فيهــم أولئــك الذيــن أقامــوا اعتصامــا أمــام 
ــك الشــاب/ة الباحــث/ة عــن عمــل )في القطــاع العــام( إلى  ــوا مــن المنطــق البســيط لذل ــأن انتقل ــك ب ــة بالتشــغيل(، وذل ــة للمطالب مقــر الولاي
الشــاب/ة الفاعــل/ة الــذي يقــدم الحلــول التــي يراهــا / تراهــا قــادرة عــى تنميــة الإقليــم بأكملــه.لا يمكــن لهــذا الانتقــال أن يتــمّ دون إصغــاء، 
وتكويــن، والتــزام، ومســاعدة. ونحــن نقــرح اعتــاد مــا يسُــمّى » المجلــس الاستشــاري للشــباب«. وقــد تــمّ إحــداث هــذا المجلــس المنتخــب في 
ولايــة مدنــن )بلديــة مدنــن( وذلــك مــن أجــل مســاعدة المجتمعــات المحليّــة )المجالــس البلديـّـة( عــى أن تكــون أكــر قربــا مــن الشــباب. ونحــن 
ــق أيضــا في المجالــس البلديّــة في جربــة وجرجيــس مثــا. إن تشريــك الشــباب الذيــن ســاعدوا عــى تنفيــذ  نــرى أنّ هــذه الفكــرة يمكــن أن تطُبّ
ــة ســيكون دون شــكّ أمــرا مفيــدا بالنســبة إلى  ــة المحليّ هــذا المــروع أو أولئــك الناشــطين منهم/هــنّ في المجتمــع المــدني أو الحــركات الاجتماعيّ

التنميــة الجهويّــة.

	2 يمثــل الشــباب الذيــن شــاركوا في المراحــل المختلفــة مــن المــروع عــدة جمعيــات مــن المجتمــع المــدني في جربة-جرجيــس. ونحــن نــرى أنـّـه مــن .
المهــم تشــجيع منظــات المجتمــع المــدني المذكــورة عــى التعــاون فيــا بينهــا، ومســاعدتها عــى إنشــاء مــروع مشــرك ومتابعــة المشــاريع التــي 
تأخّــر تنفيذهــا أو وضــع رؤيــة مشــركة للتنميــة الجهويــة في مدنــن. يمكــن لهــذا الأمــر أن يســاعد عــى ضــان اســتدامة النتائــج مــن خــال 
ــر نظــرة  ــل الشــباب، وتدريــب منظــات المجتمــع المــدني عــى العمــل بشــكل مشــرك، وتغي الاســتمرار في تطبيــق المعــارف المكتســبة مــن قب
الســلطات المحليــة للمجتمــع المــدني مــن خــال تحوّلــه إلى قــوة اقــراح، وغــر ذلــك مــن الإجــراءات. وقــد تجــد هــذه المبــادرة أيضــا صــدى لــدى 

المعتمديّــات التــي لم يشــملها هــذا المــروع.

	3 وضــع اســراتيجية خاصــة بالهجــرة عــى المســتوى الجهــوي. ذلــك أنّ الهجــرة، وفقًــا للأطــراف المختلفــة التــي تمــت مقابلتهــا في إطــار هــذا المــروع .
)المســؤولون، الشــباب، منظــات المجتمــع المــدني، إلــخ(، تمثــل في الآن نفســه فرصــة وتهديــدا للأقاليــم المختلفــة التــي تمــت دراســتها في مدنــن. 
يتعلـّـق الأمــر بتحليــل طبيعــة الهجــرة في أبعادهــا الشــاملة: الهجــرة الداخليــة والخارجيــة، الهجــرة الوافــدة والمغــادرة، النظاميّــة وغــر النظاميّــة، 
الهجــرة إلى بلــد عبــور أو مقصــد، إلــخ. تظُهــر بعــض المجتمعــات المحليــة )مــن قبيــل حالــة جرجيــس( ميــا ثقافيّــا نحــو الهجــرة. وتتكــوّن أدفــاق 
الهجــرة هــذه، في معظمهــا، مــن التونســيين المقيمــن في الخــارج، وقــد بــدأت في إدخــال ثقافــات )القيــم، الصــور، عنــاصر الجــذب الإقليميّــة، إلــخ( 
مختلفــة عــن تلــك المتجــذّرة عــى الصعيــد المحــيّ. ويــرى الشــباب الذيــن لا يزالــون في جرجيــس ضرورة دراســة هــذه الانعكاســات )دون إصــدار 

أحــكام ســلبية / إيجابيــة( عــى الثقافــة المحليــة. وفي نفــس هــذا الســياق: 

•	 ضرورة أخــذ بعــض العوامــل بعــن الاعتبــار مثــل آثــار نــزوح الشــباب مــن أجيــم وجرجيــس، والانقطــاع عــن الدراســة عــى مســتوى المرحلــة 
ــة / الجامعيــة. ــة، وانخفــاض نســبة الشــباب الذيــن أنهــوا دراســتهم الثانوي الثانوي

•	 ضرورة دراســة آثــار الهجــرة التــي تمــرّ عــر مدنــن )منــذ فــرة طويلــة وذات طبيعــة متنوعــة: طالبــو اللجــوء، واللاجئــون والمهاجــرون( عــى الثقافة 
المحليــة وســوق الشــغل والعــرض والطلــب عــى مســتوى اليــد العاملــة.

	4 يجــب مراجعــة جميــع هــذه الأبعــاد مجتمعــة في إطــار رؤيــة للتنميــة المســتدامة تحــرم حقــوق الإنســان والثقافــات المحليــة والوافــدة وكذلــك .
القوانــن الجــاري بهــا العمــل. لا تفتقــر منطقــة جربــة - جرجيــس إلى البنيــة التحتيــة والمرافــق الكــرى، حيــث يوجــد بهــا مطــار ومينــاء تجــاري 
ــع  ــق. وم ــن المراف ــا م ــة، وغيره ــة صناعي ــة ســياحية ومنطق ــذكيّ )ســارت ســنتر( ومنطق ــز ال ــك المرك ــا في ذل ــة بم ــة للأنشــطة الاقتصاديّ ومنطق
ذلــك، فإنـّـه لا وجــود لرؤيــة / آفــاق واضحــة لاســتغلال هــذه الميــزات مــن أجــل خلــق تنميــة مســتدامة وشــاملة. ومــن المناســب إشراك مختلــف 
الجهــات المعنيّــة المحليــة )البلديـّـات، منظــات المجتمــع المــدني، القطــاع الخــاص، التونســيون المقيمــون بالخــارج، وغيرهــم( في تحديــد قطاعــات 
)ومســارات( التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الشــاملة )الشــابات، المناطــق الريفيــة، حمايــة البيئــة بشــكل مســتدام(. وتجــدر الإشــارة إلى دراســة 
أجُريــت في إطــار مــروع يمولــه برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ويديــره بالشراكــة مــع وزارة التجهيــز والإســكان والتهيئــة الترابيّــة ووكالــة حمايــة 
وتهيئــة الشريــط الســاحلي قــد تــمّ فيهــا التأكيــد عــى القطاعــات المختــارة في الأنشــطة المتعلقــة بمشروعنــا كــا هــو موضــح في الشــكل التــالي:44

وبالتــالي، فإننــا نعتــر أن العمــل عــى تنميــة الســياحة المســؤولة في جربــة فرصــة لإشراك المجتمعــات المحليــة في قطــاع الســياحة مــن خــال تثمــن 
للتاريــخ والثقافــة والبيئــة، وغيرهــا.

وفي الســياق ذاتــه، نــوصي بــأن يتــمّ انطلاقــا مــن جربــة إطــاق حملــة وطنيــة للدعــوة إلى الترخيــص )مــن خــال نصــوص تشريعيــة( بممارســة ســياحة 
الصيــد البحــري )Pesca Tourisme( وهيكلتهــا. وينتظــر مختلــف الفاعلــن المحليّــن )مجامــع التنميــة في قطــاع الصيــد البحــري، منظــات المجتمــع 
المــدني، المجمــع المهنــي المشــرك لمنتجــات الصيــد البحــري، البلديــات، وغيرهــا( إطــاق مثــل هــذه المبــادرة. ويمكــن لســياحة الصيــد البحــري أن تكــون 

44  وكالــة حمايــة وتهيئــة الشريــط الســاحلي، وزارة التجهيــز والإســكان والتهيئــة الترابيــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، )2021(، »الإعــداد لدراســة المثــال التوجيهــي لتهيئــة المنطقــة الحساســة لجزيــرة جربــة 

». مــروع »مقاومــة نقــاط الضعــف والتهديــدات المتعلقــة بالتغــرات المناخيّــة في المناطــق الســاحلية الهشــة بتونــس«. 
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مدخــا لتخطيــط وتنفيــذ حملــة للدعــوة إلى حمايــة مصالــح صغــار الصياديــن في مواجهــة الانخفــاض الملحــوظ في إنتــاج الأســاك وتأثــرات التغــرات 
المناخيّــة. 

وبالمثل، يمكن أن يشمل تطوير قطاع السياحة العلاجية ما يلي:

•	 مصحّــات ومستشــفيات علاجيّــة معتمــدة تكــون في شــكل إنشــاءات بحريـّـة وذات جــودة معماريــة عاليــة حتـّـى يتســنّى لهــا تلبيــة أفضــل المعايــر 
الدوليــة. ويشــمل ذلــك تقديــم الخدمــات والاســتجابة للطلبــات وتقديــم عــروض الأســعار في فــرات زمنيّــة قصــرة، وإدارة عمليّــة إعــداد الإقامــات 

)التأشــرة، والنقــل، وغيرهــا( ومتابعــة المريــض قبــل التدخّــل الطبّــي وبعــده )خدمــات الترجمــة، المتابعــة بعــد الجراحــة، إلــخ.(.

•	 مدارس تكوين الممرضين أو الإطارات شبه الطبيّة، مع إلزاميّة تقديم دروس في اللغات الأجنبيةّ لهؤلاء المهنييّن الصحييّن.

•	 إنشــاء مســاحات معيشــة أخــرى مثــل المســاحات الخــراء والمســالك الصحيّــة، وتنظيــم رحــات مبــاشرة باتجــاه الوحــدات الفندقيــة والمقاهــي 
والمطاعــم والمحــات التجاريّــة وإحــداث فــرع بنــي ووكالــة أســفار.

يمكــن تيســر عمليــة تنميــة هــذا القطــاع )الــذي لم يتمكّــن المشــاركون في التشــخيص الــرابي مــن اســتيعابه بشــكل كاف( مــن خــال اتفاقيــات 
ثنائيــة للضــان الاجتماعــي مــع البلــدان التــي ينتســب إليهــا المــرضى لضــان ســداد مبالــغ التعويضــات عــن مصاريفهــم، وإعــداد التقاريــر عــن 
ــه بعــدة  ــة إقامت ــم إرســاله إلى المريــض في نهاي ــذي يت ــة والوثائــق التــي تشــكل الملــف الطبــي ال ــة ومختلــف التدخّــات الطبيّ ــج السريري النتائ

ــة التواصــل العلاجــي والمتابعــة الطبيــة للمريــض بعــد عودتــه إلى بلــده الأصــي. لغــات، مــا يســمح باســتمرار عمليّ

	5 تعتــر غراســة الأشــجار المثمــرة والصيــد البحــري مــن الأنشــطة المســتدامة التــي توفّــر فرصــا كبــرة للتثمــن. ومــع ذلــك، فإنهّــا لا تســتقطب إلا .
عــددا قليــا جــدّا مــن الشــباب وذلــك بســبب ظــروف العمــل وغيــاب برامــج التكويــن والاتصــال المناســبة. إنّ دعــم التكويــن المهنــي في مجــال 
الصيــد البحري)جرجيــس( والفلاحــة )ســيتم بعثــه في جربــة( في المنطقــة مــن خــال برامــج قصــرة المــدّة )مــن 6 أشــهر إلى ســنة واحــدة( تهــدف 
إلى الإدمــاج المبــاشر في ســوق الشــغل وتســمح باســتخدام التكنولوجيــات / التقنيــات المتقدمــة يمكــن أن يكــون وســيلة ناجعــة لتحســن اســتقطاب 
هــذا القطــاع للشــباب.يعتبر جــر أجيــم- الجــرف مشروعــا ذا أهميــة غــر مســبوقة لجزيــرة جربــة بأكملهــا. وقــد تــمّ التعامــل مــع هــذا المــروع 
عــى أعــى مســتوى مــن طــرف الحكومــات الســابقة مــع شريــك صينــي، ولكــن دون أن يفــي ذلــك إلى نتيجــة. يجــب طــرح هــذه المســألة مــن 
جديــد مــن خــال جهــود الدعــوة والتواصــل مــع المجتمعــات التــي تعيــش عــى الضفّتــن مــن أجــل وضــع تصــوّر جماعــيّ لإمكانيــات تشــييد هــذا 
الجــر )جــر معلــق أم لا، مــع وجــود مناطــق ترفيهيــة في وســط البحــر، ومــا هــي الاســتخدامات الســياحيّة الممكنــة للعبّــارات )البطاحــات( بعــد 

ذلــك، إلى غــر ذلــك مــن المســائل(. وفــرص تمويلــه وإنجــازه.
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الملاحق 	.IX
نطاق العمل: إقليم جربة أجيم، جربة ميدون، جرجيس

مدنــن المدينــة هــي عاصمــة ولايتهــا، لذلــك بــدا لنــا مــن البديهــيّ أن نبــدأ عملنــا بالتركيــز عــى نطاقهــا: نســبة التنميــة ونســبة البطالــة فيهــا. تعُــدّ 
ولايــة مدنــن، تحديــدا، مــن المناطــق الأكــر تهميشًــا وفقًــا لنتائــج مــؤشر التنميــة الأخــر لســنة 2018. بالإضافــة إلى ذلــك، ولأســباب متصلــة، بــدا لنــا 
ــات، هــي جربــة أجيــم  ــات، وهــو نطــاق يتجــاوز مدنــن المدينــة ليضــمّ ثــاث معتمديّ ــز عــى نطــاق متكــوّن مــن ثــاث معتمديّ مــن المهــمّ أن نركّ
وجربــة ميــدون وجرجيــس، وهــي ذات أهميــة خاصــة، ســواء كان ذلــك مــن وجهــة نظــر تاريخيــة أو اقتصاديــة )انظــر الخريطــة 1(. وتتمثــل التحديات 

أمــام هــذا العمــل في الجمــع بــن مجموعــات العمــل، وتطبيــق منهجيــة التشــخيص الــرابي ومراقبــة الميزانيــة لاســتخلاص الاســتنتاجات الأوليّــة.

المنهجيّة

	1 التوثيق.

يطــرح البحــث عــن الوثائــق، باعتبــاره المرحلــة الأولى لتقييــم التقــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع، الكثــر مــن التحديــات أمــام فريــق المــروع. وقــد 
تــم الحصــول عــى الوثائــق الأساســية بشــكل رســميّ، ولكــن ذلــك لم يكــن كافيــاً. فعــى الرغــم مــن توجيــه العديــد مــن المطالــب الرســمية إلى الإدارات 
المعنيــة، فــإن النفــاذ إلى الوثائــق المتعلقــة بالميزانيــة لم يكــن أمــرا هيّنــا خاصــة في ظــلّ ثقافــة السريـّـة المهيمنــة عــى الإدارة. ومــن خــال الاعتــاد عــى 
مبــدأ الحــق في النفــاذ إلى المعلومــة، تعهــدت الحكومــة، وكذلــك الإدارات العموميّــة الأخــرى، بدعــم منظــات المجتمــع المــدني في النفــاذ إلى المعلومــات 
الخاصــة بالميزانيّــة. ولكــنّ الأمــر كان عــى خــاف ذلــك، فقــد ظــلّ الرفــض هــو القاعــدة في الهيــاكل العموميّــة أمــا التجــاوب فهــو اســتثناء. ويعــود ذلــك 
بــا شــك إلى أنّ المعلومــات المتعلقــة بالشــفافية لا تــزال تحــت ســلطة المســتوى المركــزي. ومــع ذلــك، تــم الحصــول عــى بعــض الوثائــق. وبالإضافــة إلى 
مــا تقــدّم ذكــره، فــإنّ بعُــد الإدارات المســؤولة عــن تســليم مثــل هــذه الوثائــق لتقييــم التقــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع وافتقــار جربــة إلى مصالــح 

تمثــل بعــض الخدمــات الموجــودة عــى مســتوى مركــز الولايــة قــد أثــر بشــكل أو بآخــر عــى النفــاذ إلى هــذه المعلومــات.

	2 تحليل الوثائق المتعلقة بالميزانية وتحديد المشاريع المزمع متابعتها وتصميم دليل لمراقبة الميزانية.

الجدول1: الوثائق المحدّدة للمشاريع التنمويةّ العموميّة في ولاية مدنين

ــوزارات بأهــداف اســراتيجية  ــط المشــاريع المقترحــة مــن طــرف ال ــا ترتب ــادراً م ــق غــر متاحــة بســهولة، ون الاســتنتاج الأولي: مشــاريع مشــتتّة، وثائ

مصدر الوثائق التاريخ الوثائق

معتمدية جرجيس ديسمبر 2020 تقرير حول« متابعة إنجاز المشاريع العموميّة والبرامج التنموية في 

معتمدية جرجيس – ديسمبر 2020« 

1

معتمدية ميدون مشروع التنمية المندمجة بمعتمديتّي ميدون وأجيم أكتوبر 2020 2

الثلاثية الرابعة 2019 مشروع التنمية الحضريّة والحوكمة المحلية، تقرير ثلاثي حول المتابعة 

الدورية للإجراءات البيئية والاجتماعية لمراكز التنسيق المحلية »جربة 

ميدون«

3

ولاية مدنين جانفي 2021 تقرير حول » متابعة التقدم المحرز في المشاريع العموميّة الأكثر أهميّة في 

معتمديات جزيرة جربة«

4

بلدية ميدون 2019 تقرير بلدية جربة ميدون حول التقدم المحرز في برنامجها السنوي 

للاستثمار.

5

ــة الأجــل محــددة عــى المســتوى المحــي / الجهــوي. طويل

تــم الحصــول عــى الوثائــق الأساســية بطريقــة رســمية وغــر رســمية، أي مــن خــال اتصالاتنــا الشــخصية )المنســقات(، فجميــع المطالــب التــي أرســلت 
إلى المصالــح الجهويـّـة لم يتــمّ الــردّ عليهــا. تــمّ تحديــد 118 مشروعــا تنمويـّـا عموميـّـا في المعتمديـّـات الثــاث المســتهدفة مــن ولايــة مدنــن وهــي موزعّــة 
كالتــالي: 38 مشروعــا في جربــة أجيــم، 40 في جربــة ميــدون، و35 في جرجيــس. يتعلــق الأمــر بمشــاريع مبرمجــة، قيــد الإنجــاز أو تــمّ إنجازهــا خــال 
العقــد المــاضي. في إقليــم ميــدون، تنتمــي 25 % مــن المشــاريع التــي تــم تحديدهــا إلى مجــال التهيئــة أمــا بقيــة المشــاريع فتتعلــق بقطاعــات مختلفــة 
ــات الاتصــال وغيرهــا(.  ــة، التطهــر، وتكنولوجي ــة )4(؛ الصحــة )5(؛ الخدمــات )4( الرياضــة )3(؛ الشــباب )2(؛ المالي ــة )2(؛ الثقاف ــم )4(؛ البيئ )التعلي
كــا أنّ 32 % مــن المشــاريع التــي تــمّ تســجيلها عــى مســتوى محيــط أجيــم هــي مشــاريع تنمويــة؛ و15 % مشــاريع رياضيــة أمــا بقيــة المشــاريع 
الأخــرى فهــي متنوعــة )الاقتصــاد، البيئــة، الشــباب، الصحــة، الخدمــات، الحــرف، الصناعــة، الطفولــة، التطهــر(. يتعلــق %43 مــن المشــاريع المحــددة في 
جرجيــس بالتهيئــة أمــا المشــاريع المتبقيــة فهــي موزعّــة بــن مشــاريع رياضيــة )6(، وصحيــة )2(، وصناعيــة )1(، وثقافيــة )2(، وتعليميــة )2(، وبيئيــة 
)2(، وتكنولوجيــة )1(، واقتصاديــة )2(. اعتــادًا عــى عنــوان كل مرحلــة مــن مراحــل المتابعــة، تــم وضــع ملخــص للإجــراءات الواجــب اتباعهــا. وقــد 
تــم اســتخدام هــذا الملخّــص لتصميــم بطاقــات متابعــة التقــدّم المحــرز في إنجــاز المشــاريع. هــذا بالإضافــة إلى بطاقــات تجميــع المعلومــات )مــواد 
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مراقبــة الميزانيــة(. تــم اختيــار 15 مشروعًــا لتتــم مراقبتهــا في المعتمديــات الثــاث. بعــد ذلــك، ركزنــا أعمالنــا عــى ثمانيــة مشــاريع فقــط بســبب عــزوف 
المشــاركين ونقــص المعلومــات حــول البعــض منهــا.

	3 تعزيز قدرات الشباب على مراقبة الاستثمارات العموميّة.

ــة، كان مــن الــروري العمــل عــى بنــاء قدراتهــم في هــذا  ــك المشــاركين الشــباب لتقنيــات مراقبــة المشــاريع التنمويــة العموميّ ســعيا إلى تعزيــز تملّ
المجــال. كــا تــمّ تأهيــل أعضــاء مجموعــات »مراقبــة الميزانيــة« مــن خــال تنظيــم دورات تكوينيّــة في ديســمبر 2020 وجــوان 2021 لفائــدة 15 مــن 
الشــباب. وبســبب متابعــة المشــاريع في معتمديــات جربــة ميــدون، وجربــة أجيــم وجرجيــس، تــم تنظيــم ورشــات عمــل وتدريــب شــخصي بشــكل 
ــة، تــم نــر 15 مــن الشــباب لمراقبــة التقــدم المحــرز في إنجــاز  حضــوري وحصــص للتدريــب الشــخصي عــن بعــد. في نهايــة هــذه الــدورات التكوينيّ

المشــاريع المســتهدفة في عــدة قطاعــات )الصحــة، التعليــم، التهيئــة، التنميــة الاقتصاديــة، إلــخ(.

دورة تكوينيّة في التشخيص الترابي ومراقبة الميزانية بين 02 و8 أفريل 2021 في جربة

دورة تكوينيّة في التشخيص الترابي ومراقبة الميزانية بين 02 و8 أفريل 2021 في جربة

سير عمل مراقبة المشاريع 	.4

ــة في مناطــق الدراســة الثــاث عــى مســتوى ولايــة مدنــن، وهــي جربــة  في إطــار هــذا المــروع، قــام المشــاركون بمراقبــة 8 مشــاريع تنمويّــة عموميّ
ميــدون، جربــة أجيــم وجرجيــس. تــم اختيــار هــذه المشــاريع مــن خــال وثائــق رســمية تحــدّد المشــاريع التنمويــة العموميّــة خــال الفــرة الممتــدة 
بــن 2020-2016 )الجــدول 1(. وقــد كان ذلــك بطريقــة تشــاركية، بــن فريــق المــروع والمشــاركين، ولكــن أيضًــا باعتــاد معايــر معينــة تأخــذ بعــن 

الاعتبــار القطاعــات والمواقــع ومواعيــد التنفيــذ وحالــة التقــدم في إنجــاز هــذه المشــاريع العموميّــة.

تــم إنجــاز عمليــة مراقبــة المشــاريع التنمويــة العموميّــة مــن خــال اســتبيان تكميــي مرافــق لدليــل مراقبــة الميزانيّــة. ويتيــح هــذا الاســتبيان تحديــد 
ــل  ــة: تموي ــة إلى مراحــل الإنجــاز المختلف ــا بالإضاف ــم مــدى ملاءمته ــة أخــرى، تقيي ــة، ومــن جه ــة مــن جه ــا المعلن الإطــار العــام للمشــاريع وأهدافه
ــات عــى  ــع البيان ــم جم ــتبيان، ت ــة عــى الاس ــائي. وللإجاب ــم النه ــة والتقيي ــة والمراقب ــذ، والمتابع ــة للمــروع، والتنفي المــروع، والاختصاصــات الموكل

مرحلتــن:

ــن مصــادر  ــق وتحديدهــا م ــن خــال البحــث عــن الوثائ ــا م ــي يتابعونه ــات ارشــاديةّ عــن المشــاريع الت ــق: جمــع المشــاركون بيان اســتعراض الوثائ
ــة. موثوق

ــة في كل  ــع المســؤولين والأطــراف المتدخل ــاشرة م ــات مب ــن خــال مقاب ــات م ــع البيان ــام المشــاركون بجم ــة، ق ــة ثاني ــداني: في مرحل الاستكشــاف المي
ــة.  مــروع عمومــي خاضــع للمراقب

في نهايــة هــذا العمــل، اســتطاع المشــاركون جمــع البيانــات الملموســة والموجــودة. ومــع ذلــك، ظلـّـت بعــض المعلومــات الأساســية الأخــرى غــر متوفـّـرة 
مــا يعيــق إجــراء تحليــل أكــر صلــة بالموضــوع، ونعنــي بذلــك عمليــة إســناد المــروع )عــدد العــروض، والوقــت المســتغرق لاختيــار مقــدّم الخدمــة(؛ 
معــدل تقــدم إنجــاز المــروع؛ مســتوى التمويــل وكيفيــة تخصيــص الميزانيّــة وصرفهــا؛ المتابعــة والمراقبــة )الوتــرة ومراحــل المــروع المعنيــة بالمراقبــة(. 
ــة  ــد مــع بعــض المســؤولين بســبب عــدم توافرهــم، وصعوب ــة الحصــول عــى مواعي ــل مختلفــة: صعوب ــا عراقي ــاذ إلى هــذه المعلومــات، واجهن وللنف
ــات  ــا إلى تشــتت المعلوم ــات يرجــع أحيانً ــا أن نقــص البيان ــا أيضً ــة المشــاريع. ولاحظن ــة بمراقب ــق المتعلق ــة الحصــول عــى الوثائ الاســتجابة، وصعوب
المتعلقــة بمــروع مــا بــن الإدارات المعنيــة والنقــص المســجّل في تبــادل هــذه المعلومــات بينهــا. وبالتــالي، اضطررنــا للقيــام بعمليــة جمــع البيانــات في 

بعــض المشــاريع العموميّــة الخاضعــة للمراقبــة، إلى تقديــم مطالــب للنفــاذ إلى المعلومــات.
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تجميع البيانات 	.5

تمـّـت هــذه العمليّــة بصعوبــة في الأقاليــم الثلاثــة: أجيــم، ميــدون وجرجيــس. فلقــد اصطــدم الشــباب برفــض تــامّ للتعــاون مــن طــرف بعــض المســؤولين 
ــة، وقــد تمــت مطالبتهــم بالاســتظهار بــإذن مســبق مــن الــوزارة أو الإدارة الجهويّــة للتجهيــز في بلديتّهــم. يضــاف إلى ذلــك عــدم  في الهيــاكل العموميّ

الــردّ عــى المراســات التــي قدّمهــا الشــباب لطلــب النفــاذ إلى المعلومــات.

معالجة البيانات 	.6

تتمثــل هــذه العمليــة مــن تحليــل البيانــات التــي تــم تجميعهــا مــن أجــل إبــراز التقــدّم المحــرز في إنجــاز المشــاريع والملاحظــات والمشــاكل التــي تمـّـت 
إثارتهــا مــن طــرف المســؤولين الذيــن قابلهــم الشــباب. بنــاءً عــى التصنيــف إلى ســبع )07( فئــات محــددة وفقًــا لمســتوى التقــدّم في إنجــاز المشــاريع، 
ــق  ــج المعروضــة في الجــدول المتعلّ ــل، بالنتائ ــا، بعــد التحلي ــي زودتن ــا والت ــا في منصــة »ســاهم« الخاصــة بن ــم تجميعه ــي ت ــات الت ــم إدخــال البيان ت
بالتقــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن المشــاريع غــر المعروفــة، والتــي لم تتــمّ زيارتهــا، وتلــك التــي لم يتــم توفــر المعلومــات 
الخاصــة بهــا أو التــي تــم رفــض التعــاون بشــأنها قــد تــم أخذهــا بعــن الاعتبــار في هــذا الجــدول. أخــراً، وقــع التنبيــه إلى القضايــا ذات الصلــة التــي 

أثارهــا المشــاركون بشــكل فعــيّ. وقــد تــم إجــراء عمليــات تثبّــت وتوضيــح كلــا اســتدعت الــرورة ذلــك.  

» بلغــت الاســتثمارات الخاصــة التــي تــم إنجازهــا في الجهــات خــال نفــس الفــرة )2020-2016( 478،832 32 مليــون دينــار مــن إجــالي الاســتثمارات 
المخطـّـط لهــا والتــي تبلــغ 527،120 45 مليــون دينــار، أي بنســبة إنجــاز قدرهــا 73%« 

تقرير حول التوزيع الجهوي للاستثمار صادر عن وزارة المالية

المراجع نسبة الانجاز الأمر بالصرف

 )مليون دينار(

التوقعات

 )مليون دينار(

السنة المالية

 تكاليف

 الاستثمار في

 مدنين

تقرير عن التوزيع 

الجهوي للاستثمار 

صادر عن وزارة المالية 

2022

63 % 860,240 1.360.292 2016-2020

أظهــر تقريــر التوزيــع الجهــوي للاســتثمار الصــادر عــن وزارة الماليــة ســنة2022، تباطــؤ تنفيــذ الاســتثمارات العموميّــة في منطقــة مدنــن خــال الفــرة 
2020-2016. لم تســمح الاســتثمارات المرصــودة بإنجــاز المشــاريع المخطــط لهــا في الفــرة الزمنيــة المحــددة لأســباب عديــدة.

صورة جماعية في نهاية ورشة التحليل الأولي جربة، 18 ديسمبر 2021.

حالة التقدم في إنجاز المشاريع حسب المنطقة:

إن مســتوى التقــدّم في إنجــاز المشــاريع يبعــث عــى القلــق بشــكل متزايــد ويبــدو أن الأزمــة الماليــة الحاليــة قــد أدت إلى تفاقــم الوضــع. يمكننــا أن 
نســتنتج، بعــد مراقبــة المشــاريع، أن معظمهــا معطّــل وقــد اســتغرق إتمامهــا عــدّة ســنوات. في الواقــع، لم يتــم الانتهــاء مــن إنجــاز جميــع المشــاريع 
الثمانيــة في الموعــد المحــدد. بالإضافــة إلى ذلــك، تعــاني معظــم المشــاريع في منطقــة مدنــن مــن التأخــر بســبب عــدم توفــر الأمــوال المرصــودة، والتأخــر 
في طلبــات العــروض، واختيــار مقدمــي الخدمــات والتأخــر بســبب الظــروف الصحيــة )كوفيــد 19-(، وتعُــزى النزاعــات مــع المقاولــن إلى عــدم اســتقرار 

الأســعار. )في بعــض الأحيــان، إذا ارتفعــت الأســعار، فســيتعين علينــا تكــرار نفــس العمليــة(.

الجدول رقم 3: عرض لقانون المالية للسنوات الأربع الماضية
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الملحق 2: التشخيص الترابي

التكوين:   

الصعوبات: المشاركة
كانــت مشــاركة الشــباب في جرجيــس ضعيفــة مقارنــة ببقيــة المعتمديــات وذلــك بســبب بعــد المســافة. تكفّــل المســؤولون عــن المــروع بتوفــر النقــل 

مــن خــال مقدمــي خدمــات خارجيّــن ولكــنّ هــذه الظاهــرة تفشّــت بشــكل خــاص في المراحــل التاليــة مــن المــروع.
الإنجــاز: كانــت المشــاركة النســائيّة والمســتوى الجامعــي لأغلــب المشــاركين مــن الشــباب أمــرا ملفتــا للانتبــاه. كــا أظهــر التنســيق الجهــوي مهــارات 
ــزوا  جيــدة عــى مســتوى المتابعــة وإعــداد التقاريــر. وتبــنّ بوضــوح أنّ الطلبــة الشــباب المســجّلين في ماجســتير » الحوكمــة والاتصــال الإقليمــي« تميّ

بقــدرة خاصّــة عــى الفهــم.

عملية البحث المكتبي عن المعلومات من طرف الشباب         
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الملحق 3: التشخيص الترابي

المكونات الرئيسيّة:

رأس المال البشري:
•	 العدد الجملي للسكان: 72291 ساكن
•	 نسبة الذكور: 50%
•	 نسبة الالتحاق بالتعليم العالي: 30،04%
•	 نسبة النشاط: 61، 47% 
•	 نســبة الأشــخاص الناشــطين: 22481 منهــم )722 في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري، 1136 في قطــاع الصناعــة، 1548 في قطــاع البنــاء والأشــغال، 

3428 في قطــاع الخدمــات(
•	 نسبة النشاط لدى النساء: 22،02% 
•	 نسبة البطالة: 18,02 %

شركات المنطقة وشخصياتها: 
•	 الشركات: شركة لملوم للتجارة الدولية، جربة ميدون، شركة التجهيزات الصناعيّة، إلخ

الشبكات ونقاط الاتصال القطاعيّة:
•	         المنظــات المهنيّــة: الاتحــاد التونــي للصناعــة والتجــارة والصناعــات التقليديــة، الاتحــاد التونــي للفلاحــة والصيــد البحــري، غرفــة التجــارة، 

الجامعــة التونســية لــوكالات الأســفار، الجامعــة التونســية للنــزل

البنية التحتية/ العقارات/ التجهيزات الكبرى
•	 المصحات: 1
•	 مراكز غسيل الكلى:1
•	 مستشفى محلي:1
•	 مطاعم سياحيّة: 15
•	 وكالات أسفار: 24
•	 نزل: 76

الخدمات: 
•	 الشبكة البنكيّة: 16 فرعا بنكيّا
•	 الإدارات الداعمة: وكالة النهوض بالصناعة والتجديد، ديوان تنمية الجنوب، FFI، المندوبيات الجهويةّ

 
الفعاليات المهنيّة: 

•	 مهرجان الفروسية بميدون، جربة
•	 أرض الموسيقى )ميوزيك لاند( 

البحث والتطوير: 
•	 حاضنة الشركات
•	 شركة عالم التطوير )شركة تطوير خاصة(

المؤسســات الثانويــة: شركات خاصــة 4509 منهــا )8 في قطــاع الصناعــة التحويليّــة، 45 في قطــاع الصناعــات التقليديــة، 76 نــزل، 3039 في قطــاع التجــارة 
والخدمات( 

قيمة المنطقة وهويتّها:
•	        الثقافة البربريةّ

إجراءات جماعية مهيكلة: 
الصورة المميّزة للمنطقة: 

•	 جاذبيّة سياحيّة )المعالم، الشواطئ، المناخ، النزل، حديقة التماسيح(
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تكنولوجيا المعلومات والاتصالات: لا وجود لمعطيات
الموارد التراثية والماديةّ: 

•	 المساحة الجمليّة 209 كلم 2
•	 المساحة الصالحة للزراعة: 7091 هك
•	 مساحة الأراضي الصالحة للزراعة المخصصة للأشجار المثمرة: 85%
•	 توزيع الأراضي الصالحة للزراعة )زراعة الحبوب: 805، العلف: 50، الخضر: 75، البقول: 175، الأشجار المثمرة: 6405(

المكونات الثانويةّ:
•	 الأمن: مدينة آمنة وهادئة 
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الملحــق 4 جــدول تطبيــق طريقــة ) CERISE REVAIT(/ ومصفوفــة )SWOT( نقــاط القــوة والضعــف والفــرص 
والتهديــدات عــى جرجيــس

المخاطر الفرص نقاط الضعف نقاط القوة

هجرة هامة للشباب واليد 

العاملة
يد عاملة متاحة نسبة نشاط النساء منخفضة نسبة نشاط عالية C

تلوث البحر بسبب أنشطة 
شركات تربية الأحياء المائيّة 

ومنتجات مصائد الأسماك

فرص بعث شركات للصناعات 

الغذائيّة مختصة في تحويل 

الخضر والغلال

غياب الشركات كبيرة الحجم

التركيز على الصناعات الغذائيّة قطب أنشطة اقتصاديةّ E

حضور ضعيف للشبكات 

المهنية في البيئة الاقتصادية

يمكن لميناء جرجيس أن يساهم 

في تنمية المعتمديةّ

%30 من الجمعيات تساهم في 

تنمية جرجيس

إنشاء مركز جرجيس الذكي. غرفة 

التجارة والصناعة؛ الاتحاد التونسي 

للصناعة والتجارة والصناعات 

التقليدية، الاتحاد التونسي للفلاحة 

والصيد البحري

R

نقص الموارد المالية

موانئ الصيد بحاجة إلى 

التطوير

يمكن لميناء جرجيس أن يساهم 

في تنمية المعتمديةّ

لم يتم تنفيذ مشروع الطريق 

الحزاميّة. تم تغيير مكان مشروع 

محطة التحلية

بنية تحتية متطورة: مطار جربة 

جرجيس، مركز جرجيس الذكي - ميناء 

جرجيس التجاري، ميناء جرجيس، 

قطب الأنشطة الاقتصادية

I

مشاكل تمويل الفعاليات
 يمكن أن تخلق الفعاليات 
المهنية بيئة مواتية وفرصا 

جديدة للشركات

خدمات دعم الباعثين )التمويل، 

التأطير( غير كافية

عدد هام من الشركات العاملة في 
قطاع الخدمات

S

نسبة منخفضة لحاملي 

الشهائد العليا

ثقافة البحث راسخة في قطاع 

الفلاحة

غياب التعاون بين الجامعات 

والشركات

تكلفة البحث والتطوير مرتفعة 

للغاية

عدد الحاصلين على شهائد حسب 

المؤسسة: 672

16 مؤسسة للبحث والتطوير )معهد 

المناطق القاحلة بمدنين، معهد 

الزيتونة، المعهد الوطني لعلوم 

وتكنولوجيا البحار، الشركة العامة 

للمراقبة( 

E

مشاكل تمويل الفعاليات

 يمكن أن تخلق الفعاليات 

المهنية بيئة مواتية وفرصا 

جديدة للشركات

غياب المعارض والمؤتمرات المهرجان السنوي للزيتونة R

آثار كوفيد19- إمكانات هامّة للتنمية استثمارات غير كافية

اعتماد نسيج ريادة الأعمال على 

الشركات الصغرى والمتوسطة

1672 منشأة صناعيّة في قطاع 

الصناعات التحويليّة

E
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ضعف المسؤولية الاجتماعية
زيادة مشاركة المجتمع المدني في 

الإقليم

ضعف المشاركة لدى متساكني 

إقليم جرجيس

قيم التضامن والتكافل والتسامح 

الثقافة البربرية والتراث التقليدي
V

مشاكل السيولة والأموال 

المتداولة

استعداد العديد من رجال 

الأعمال للاستثمار في مشاريع 

الشراكة بين القطاعين العام 

والخاص

عدم وجود مشاريع شراكة بين 

القطاعين العام والخاص

مبادرة الميناء الأزرق في جرجيس من 

طرف منظمة الأغذية والزراعة

مشروع المنطقة اللوجستيّة بجرجيس 

التي تمسح 1000 هكتار

A

يمكن أن يتأثر قطاع السياحة 

وعدد الزوار في الولاية بغياب 

الاستقرار السياسي

تاريخ المدينة وهندستها 

المعمارية والمستثمرون في قطاع 

السياحة البديلة

ضعف التسويق الترابي
الجاذبية السياحية )المعالم، الشواطئ، 

المناخ، النزل، حديقة التماسيح(
I

ضعف حركيّة إنشاء الشركات 

الناشئة في مجال التكنولوجيا 

في جرجيس

تحسين البيئة الاقتصادية

بعث المزيد من المؤسسات في 

قطاع التكنولوجيا

توفر الهياكل التكنولوجية ولكنها 

غير ملائمة لكفاءات حاملي 

الشهائد العليا

مؤسسات جامعية متخصصة في قطاع 

تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات

يد عاملة مؤهلة

T

الاستغلال المفرط للثروة 

السمكية
غراسة الزياتين قطاع هام

311 هكتار، %60   سقوي- 

ملوحة المياه ،

التصحر وزحف الرمال

إنتاج الصيد الساحلي 3586 طن؛ 

الصيد في البحيرة وتربية الأحياء المائية 

142 طن

R
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الملحــق 5 جــدول تطبيــق طريقــة ) CERISE REVAIT (/ ومصفوفــة )SWOT( نقــاط القــوة والضعــف والفــرص 
والتهديــدات عــى ميــدون

المخاطر الفرص نقاط الضعف نقاط القوة

نزوح الشباب

ارتفاع نسبة الأميّة

يد عالمة متاحة

نسبة التمدرس: 04،30%

نسبة النشاط لدى النساء: 

 22،02%

نسبة البطالة: 9،22% 

نسبة النشاط: 61، 47% C

قلة الاستثمارات

فرص إنشاء مؤسسات للصناعات 

الغذائيّة مختصة في تحويل 

منتجات البحر

يد عاملة قليلة التأهيل 8 منشآت صناعيّة تحويليّة E

تأخر في مستوى التطوير 

التكنولوجي في قطاع 

الخدمات

يمكن للشبكات المهنية أن 

تساعد على تحفيز الاستثمار في 

المنطقة

ضعف حضور النقابات 

والمنظمات المهنية

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 

والصناعات التقليدية، الاتحاد التونسي 

للفلاحة والصيد البحري، غرفة التجارة

R

بنية تحتية رديئة وافتقار إلى 

إعادة تهيئة الطرق

حاجة ميناء الصيد البحري إلى 

التطوير

تحوّل ميناء أغير جربة إلى ميناء 

ترفيهي

مشكلة توفير قطعة أرض 

للسوق الأسبوعيّة

1 مصحّة، 1 مستشفى، 1 مركز غسيل 

الكلى، مطار جربة -جرجيس
I

تأخر في مستوى التطوير 

التكنولوجي في قطاع 

الخدمات

فرص الاستثمار في قطاع 

الخدمات

مشاكل تمويل المشاريع

قلةّ الاستثمارات 2060 شركة في قطاع الخدمات S

مشاكل تمويل الفعاليات

يمكن أن تخلق الفعاليات المهنية 

بيئة مواتية وفرصا جديدة 

للشركات

غياب المعارض والمؤتمرات
مهرجان الفروسية بميدون

جربة أرض الموسيقى
E

نسبة منخفضة لحاملي 

الشهائد العليا
إنشاء مخابر ذات صلة بالفلاحة

غياب مؤسسات البحث 

والتطوير

المعهد العالي للدراسات التكنولوجية 

بجربة
R

آثار كوفيد19- على 

المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة

بعث شركات تحويليّة

أغلب الشركات من الحجم 

الصغير والمتوسط، ضعف على 

مستوى التسويق بالنسبة إلى 

صغار المنتجين

الصناعات التقليدية: 45، الصناعة: 

223، التجارة: 979
E

ضعف المسؤولية الاجتماعية
يجسّد متحف قلالة تفاصيل 

الحياة في جربة

ضعف المشاركة لدى متساكني 

الإقليم
صورة جيّدة على المستوى العالمي V

مشاكل السيولة والأموال 

المتداولة

استعداد العديد من رجال 

الأعمال للاستثمار في مشاريع 

الشراكة بين القطاعين العام 

والخاص

عدم وجود مشاريع شراكة بين 

القطاعين العام والخاص

مشروع المعالجة الميكانيكية 

البيولوجيّة للنفايات تونس- جربة
A

يمكن أن يتأثر قطاع السياحة 

وعدد الزوار في الولاية بغياب 

الاستقرار السياسي

تعُرف جربة بكونها وجهة 

سياحيّة شعبيّة في تونس

قلةّ الأنشطة الثقافيّة

ضعف التسويق الترابي

الثقافة البربريةّ، العربيةّ، اليهوديةّ.

الحضارة القديمة. منطقة سياحيّة I
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غياب التمويل المزيد من الاستثمار في القطاع
بنى تحتية قديمة وغياب 

القوانين المنظمة للقطاع
يد عاملة ماهرة T

التغيرات المناخية، تآكل 

السواحل، الاستغلال المفرط 

للثروة السمكيّة

توحيد جهود جميع الأطراف 

الفاعلة في المجتمع المدني لحلّ 

مشكلة النفايات

التوسّع الحضري - مشكلة 

معالجة النفايات
الأراضي الصالحة للزراعة: 7091 هك R
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المخاطر الفرص نقاط الضعف نقاط القوة

رصيد الهجرة سلبيّ

نسبة النشاط منخفضة

امتيازات خاصة تقدمها الدولة 

لتشجيع الاستثمار في المناطق 

الريفية

يد عاملة متاحة )مؤهلة أو لا( 

غير ملائمة لاحتياجات سوق 

الشغل، نسبة البطالة: 10%

العدد الجملي للسكان: 24865 نسمة 

6928 منهم ناشطون.
C

قلة اليد العاملة المؤهلة.

عدم توفرّ السيولة والأموال 

المتداولة

فرص إنشاء مؤسسات للصناعات 

الغذائيّة مختصة في تحويل 

منتجات البحر

عدد المؤسسات الكبرى محدود 

للغاية

شركة بن عياد لأكلات البحر، شركة 

النظافة الصناعيّة للتوزيع والخدمات، 

PLUS شركة

E

مشاركة جمعيات المجتمع 

المدني ضعيفة للغاية في مجال 

تنمية الإقليم

يمكن للشبكات المهنية أن 

تساعد على تحفيز الاستثمار في 

المنطقة

شبكات مهنيّة غير نشطة

الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة 

والصناعات التقليدية، الاتحاد التونسي 

للفلاحة والصيد البحري، الاتحاد 

المحلي للفلاحة والصيد البحري

R

البنى التحتيّة غير مشجّعة 

– غياب المستشفى، المحطة، 

محطة بنزين

قاعة معارض جديدة مساحتها 

260 م2 في طور الإنشاء 

سيستفيد منها الحرفيّون في 

أجيم

عدم كفاية البنية التحتيّة 

السياحيّة

ميناء مع 4 عبارات )بطاّحات(

مطار دولي على بعد 22 كم
I

تأخر في مستوى التطوير 

التكنولوجي في قطاع 

الخدمات

فرص الاستثمار في قطاع 

الخدمات

قلةّ خدمات الدعم )التمويل، 

التأطير( لفائدة الباعثين
2 فروع بنكيّة S

مشاكل تمويل الفعاليات

يمكن أن تخلق الفعاليات المهنية 

بيئة مواتية وفرصا جديدة 

للشركات

غياب الفعاليات المهنية
ثقافة وإقليم مناسبان لزيادة المعارض 

والمؤتمرات خدمة للمؤسسات
E

آثار كوفيد19- على 

المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة

إنشاء دور ضيافة

غياب التعاون بين الجامعات 

والشركات،

غياب مؤسسات البحث 

والتطوير 

المعهد العالي للدراسات التكنولوجية 

بجربة

شركة أونيفير للتطوير

R

آثار كوفيد19- على 

المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة

إنشاء دور ضيافة
عدد محدود من النزل ودور 

الضيافة

اعتماد نسيج ريادة الأعمال على 

الشركات الصغرى والمتوسطة

عدد شركات القطاع الخاص: 1422

E

ضعف المسؤولية الاجتماعية قيم التعاون وتاريخ الإقليم
ضعف المشاركة لدى متساكني 

الإقليم

قيم التضامن والتكافل والتسامح، 

متحف قلالة
V

الملحــق 6 جــدول تطبيــق طريقــة ) CERISE REVAIT (/ ومصفوفــة )SWOT( نقــاط القــوة والضعــف والفــرص 
والتهديــدات عــى أجيــم
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قلة التمويل
تشجّع الشراكات بين القطاعين 

العام والخاص المستثمرين

قلةّ المشاريع المشتركة والتعاون 

بين القطاعين العام والخاص

التعاون بين إدارة الصيد البحري 

والهياكل المهنية، المجمع المهني 

المشترك لمنتوجات لصيد البحري، 

المعهد الوطني لعلوم وتكنولوجيا 

البحار

مشروع جسر الجرف - أجيم

A

يمكن أن يتأثر قطاع السياحة 

وعدد الزوار في الولاية بغياب 

الاستقرار السياسي

تاريخ المدينة وهندستها 

المعمارية والمستثمرون في قطاع 

النزل

غياب الأنشطة الثقافيّة

ضعف التسويق الترابي
تقاليد الصيد البحري الساحلي I

ضعف حركيّة إنشاء الشركات 

الناشئة في مجال التكنولوجيا 

في أجيم

تطوير البيئة الاقتصاديةّ

توفر الهياكل التكنولوجية ولكنها 

غير ملائمة لكفاءات حاملي 

الشهائد العليا

مؤسسات جامعية متخصصة في قطاع 

تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات
T

تلوّث الميناء

الاستغلال المفرط للثروة 

السمكيّة

10541 هك من الأراضي 

الصالحة للزراعة
ندرة الأمطار

ثلاث مناطق رامسار في أجيم

الأراضي الفلاحيّة المستغلة 7259 هـك R
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الملحق 8: جدول مصفوفة )SWOT( نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات الخاص بالقطاعات

التهديدات الفرص نقاط الضعف نقاط القوّة القطاع

 -التلوث

 -التغيرات المناخية

- الإفراط في استغلال 

الثروة السمكيّة

 -  تثمين المنتجات السمكية

- يمكن أن تشكل الأنواع الغازية 

فرصًا )مثل السلطعون الأزرق(

  تساهم   أجيم بنسبة %3,72   

فقط من الإنتاج السمكي في الولاية

- نقص القدرة على التثمين

- تتطلب البنية التحتية للموانئ 

الكثير من التهيئة

- إنتاج متنوع ومطلوب 

بشدة

- يد عاملة ماهرة في قطاع 

الصيد الساحلي التقليدي

- الصيادون المحليون 

مسؤولون وملتزمون بحماية 

البيئة البحرية

القطاع 1

- التلوث البحري 

والساحلي

- الأزمة الصحيّة

-  نزوح الشباب والعزوف 

عن العمل في القطاع 

)قلة الاهتمام بمهن الصيد 

البحري(

- سياحة الصيد البحري تثري 

المنتوج السياحي لجزيرة جربة،

- مشاريع تطوير قطاع الصيد 

البحري في المنطقة )منظمة 

الأغذية والزراعة، برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي، مشروع تعزيز 

إدماج النوع الاجتماعي في التنمية 

الريفية المستدامة والأمن الغذائي، 

NEMO، إلخ(.

- مشاكل إدارية وعدم تسهيل 

الإجراءات وفرض قيود في بعض 

الحالات

 - بنية تحتية مواتية لتطوير القطاع.

- البنية التحتية اللوجستية )عبارة 

)بطاح( أجيم-بوغرارة(

- تجارب أولى في إنشاء دور 

ضيافة في أجيم

 - ثراء المواقع الأثرية والبيئية

- البنية التحتية اللوجستية 

)المطار، الطرقات في جربة، 

الساحل، إلخ(. 

القطاع 2

- أزمة كوفيد الصحيّة

-  عدم القدرة على نشر 

السمعة في البداية

- تطوير المنافسة على 

الصعيد الإفريقي

- طلب قوي )إفريقيا وأوروبا(

- إحداث خطوط جديدة من مطار 

جربة في اتجاه أسواق هذا القطاع 

- غياب التسويق المتخصص 

للخدمات الصحية السياحية

- عدم وجود عرض شامل لفائدة 

السياح في قطاع السياحة العلاجيّة

- عدم وجود وعي مجتمعي مشترك 

بهذا القطاع

- البنية التحتية الصحية في 

جربة )مصحات، وأطباء في 

القطاع الخاص، ومراكز العلاج 

بمياه البحر ، وغيرها(

- البنية التحتية الفندقيّة 

والمواصلات والصحة 

)المصحات والمخابر والمهنيون 

الصحيون وغير ذلك(

- رأس المال البشري المؤهل 

متوفر في قطاعي  السياحة 

والصحة

- سمعة طبية إيجابية لدى 

السوّاح الليبيين.

- سمعة سياحية ايجابية 

حول العالم

القطاع 3
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- الأزمة الصحية 

لكوفيد19-

- استئناف النشاط السياحي الذي 

يشجع القطاع الثقافي

- غياب الأنشطة الثقافية

-  مشاكل على مستوى التسويق 

والترويج لمنتجات الصناعات 

التقليدية

- صعوبة تمويل المشاريع الثقافية

- توافر الموارد المالية

- ثقافة وتقاليد استثنائية في 

المنطقة

- رغبة السلطات المحلية

- 65 وحدة فندقية بإمكانها 

استيعاب الزوار أثناء 

الفعاليات التي تقام في 

ميدون

القطاع 4

-  القيود المفروضة على 

تصدير زيت الزيتون 

بسبب جائحة كوفيد

- الاستغلال المفرط لحطب 

أو أوراق الزيتون على 

حساب البيئة.

- تزايد الطلب على زيت الزيتون 

المعبأ في الأسواق الناشئة مثل 

الولايات المتحدة الأمريكية 

وأستراليا وكندا واليابان

- الأسواق التي لم يتم استكشافها 

بعد للمنتجات المستخرجة من 

أوراق الزيتون والمرجين وغيرها

-  عدم وجود استراتيجية طويلة 

المدى لقطاع زيت الزيتون

- تحويل محلي لجزء صغير من 

الإنتاج الإقليمي

- ضعف إتقان تقنيات تحويل 

منتجات الزيتون الثانوية

-  عدد كبير من المعاصر 

الحديثة

 -   ثروة استثنائيّة على 

مستوى عدد الأشجار وإنتاج 

زيت الزيتون

- وجود وحدات تعبئة زيت 

الزيتون

- وجود وحدات بحثية 

ومهنية في جرجيس )الديوان 

الوطني للزيت، معهد 

الزيتونة، إلخ(

القطاع 5 

- الشركات متعددة 

الجنسيات وشركات 

تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات التي تستفيد 

من البنية التحتية في 

الخارج على حساب 

الشركات الناشئة المحلية

- وجود موارد مالية للاستثمارات 

في مجال الشركات الناشئة

- إنشاء مؤسسات تكوينيّة في 

مجال تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات

- انخفاض نسبة الالتحاق بالجامعة 

في جرجيس

- نزوح الشباب وضعف روح المبادرة 

لديهم

-  بنية تحتية متطورة للغاية 

)مناطق الحفظ الخاصة(

400 - متخرّج في قطاع 

تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات وحده

- إمكانية الوصول بسهولة إلى 

تصدير الخدمات من خلال 

قطب الأنشطة الاقتصاديةّ 

القطاع 6  
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