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يســعى المرصــد التونــي للاقتصــاد إلى تعزيــز فهــم المواطنــن بخصــوص السياســات الاقتصاديــة وتأثيراتهــا عــى التنميــة مــن خــال تقديــم معلومــات 

مســتقلة ودقيقــة وموثقّــة ونقديـّـة حــول هــذه السياســات. ولعــل مــن أهــم ســات هــذه المقاربــة هــو الاعتــاد عــى نهــج متعــدد التخصصــات لفهــم 

تلــك السياســات. وفي الواقــع، فــإن فهــم الأســباب الكامنــة وراء إخفاقــات نمــوذج التنميــة، ووضــع جــرد لهــا ومعالجتهــا بشــكل مناســب، يتطلــب اتبــاع 

مقاربــة شــاملة. وهكــذا يهــدف المرصــد مــن خــال عملــه إلى إضفــاء الطابــع الديمقراطــي عــى المســألة الاقتصاديــة والابتعــاد عــن الفكــرة السّــائدة بــأنّ 

الاقتصــاد هــو أمــر موكــول للتكنوقــراط أو الخــراء دون غيرهــم، حتـّـى يتمكّــن كل مواطــن مــن فهــم هــذه السياســات العامــة والعمــل عــى تطويرهــا 

والمشــاركة في عمليّــة التطّويــر، ســواء عــى المســتوى المحــي أو الوطنــي. تؤثـّـر السياســات الاقتصاديــة عــى أجيــال مــن التونســيين وهــي نتــاج خيــارات 

سياســيّة يتــمّ تطارحهــا للنقــاش والانتقــاد والتقييــم، وتتحمــل الســلطات مســؤولية هــذه الخيــارات أمــام مواطنيهــا. 

عبارات الامتنان
نتوجــه بالشــكر عــى وجــه الخصــوص للشــبّان اللذيــن شــاركوا بشــكل فعّــال في انجــاز هــذا التشــخيص ولــكلّ الجمعيــات والسّــلط المحليّــة التــي أبــدت 

قــدرا كبــرا مــن التعــاون أثنــاء المقابــات التــي أجريناهــا معهــم.    
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الملخّص
ســاهمت السياســات التنمويــة المتبعــة في تونــس خــال العقــود الماضيــة في تفاقــم ظاهــرة التفــاوت التنمــوي بــن الجهــات. وتتبنّــى الإدارة رؤيــة مركزيــة وأحاديــة القطــاع في 

مجــال التنميــة، وتبنــي مقاربتهــا عــى القطاعــات والبرامــج وتتخّــذ لنفســها منظــورا قطاعيــا ضيّقــا حســب الجهــة مــع أخــذ مســاحة المنطقــة ومــا يتوفــر فيهــا مــن إمكانــات 

كامنــة كمنطلــق لتنويــع القطاعــات التنمويـّـة بعــن الاعتبــار. وبذلــك، فــإن هــذه الرؤيــة المركزيــة أحاديــة القطــاع تــؤدّي في نهايــة المطــاف إلى نــوع مــن »التخصــص التنّمــوي« 

حســب المنطقــة، مــا يحجــب تمامًــا أهميــة تنويــع القطاعــات التنمويـّـة لخلــق اقتصــاد حقيقــي للجهــة.

وتماهيــا مــع دور المرصــد التونــي للاقتصــاد في إضفــاء الطابــع الديمقراطــي عــى المســألة الاقتصاديـّـة، تــمّ في ســنة 2019 إطــاق مــروع ممــوّل مــن صنــدوق الأمــم المتحــدة 

للديمقراطيــة بعنــوان »تعزيــز مشــاركة الشــباب في التنميــة الجهويــة«، ويســتهدف هــذا المــروع مناطــق تابعــة لثــاث ولايــات وهــي: ولايــة الــكاف )الــكاف الشرقيــة والــكاف 

الغربيــة وتاجرويــن( وولايــة القــروان )القــروان الجنوبيــة والقــروان الشــالية والســبيخة( وولايــة مدنــن )ميــدون وأجيــم وجرجيــس(.

يهــدف المــروع، الــذي تــم اطلاقــه بالتعــاون مــع جمعيــات محليــة، إلى إشراك الشــباب في التنميــة الجهويــة لأقاليمهــم مــن خــال متابعــة وتقييــم مشــاريع التنميــة التــي هــي 

قيــد الانجــاز وإلى اســتشراف ســبل التنميــة المســتدامة في مجموعــة مــن القطاعــات، وذلــك عــر تطويــر أدوات متابعــة المشــاريع ومنهجيــة التشــخيص عــر التســويق الــرابي.

يتبــنّ مــن خــال المناطــق التــي تمــت دراســتها في هــذا التقريــر، وهــي الــكاف الشرقيــة والــكاف الغربيــة وتاجرويــن، أن عــدم تخصيــص ميزانيــة حســب المنطقــة، بالإضافــة إلى 

توزيــع مشــاريع التنميــة وتجميعهــا حســب الــوزارات لا يمكّــن مــن تقييــم المــوارد المخصّصــة للأقاليــم ومــن غيــاب وجــود إطــار واضــح للسياســات التنمويــة الاقتصاديــة العامّــة 

لتحقيــق التنميــة الإقليميــة. وفي الواقــع، فإننــا نلاحــظ أنّ التعامــل مــع الجهــات يتــمّ فقــط عــى أســاس مــوارد الجهــة الطبيعيــة واليــد العاملــة المتوفــرة فيهــا دون أي مبــادرة 

لاســتغلال أشــمل للإمكانــات الاقتصاديــة الكامنــة للجهــات. إن توزيــع المشــاريع التنمويّــة العموميــة حســب الــوزارات يحــدّ مــن امكانيــة التعاطــي مــع مواطــن الضعــف في 

الجهــات ولا يســاعد في تحديــد الصعوبــات الحقيقيــة التــي تعــاني منهــا هــذه الجهــات أو في تســليط الضــوء عــى الأســباب الكامنــة ورائهــا. هــذه المشــاريع التــي توصــف بأنهــا 

مشــاريع »تنمويــة« لا تعــدو أن تكــون مشــاريع تهيئــة لا تســعى إلى النّهــوض بجاذبيــة الجهــة. ويضــاف إلى كل هــذا تأخــر كبــر في تنفيــذ هــذه المشــاريع التنمويــة بســبب 

نقــص المــوارد الماليــة والبشريــة عــى مســتوى الإدارات ومشــاكل التنســيق فيــا بينهــا وكفاءتهــا، عــاوة عــى المســائل العقاريــة وثقــل الرّوتــن البيروقراطــي.

مكّنــت الأدوات التــي تــم تطويرهــا واســتخدامها الشــباب المشــارك في هــذا المــروع مــن متابعــة المشــاريع التنمويـّـة العموميــة ومــن جمــع البيانــات، إمّــا بطريقــة رقميــة أوفي 

المواقــع التــي تنجــز فيهــا المشــاريع، وذلــك خــال مراحــل التشــخيص المختلفــة. وبنــاءً عــى هــذه المنهجيــة، نجــح الأعضــاء مــن الشــباب في الجمعيــات الشريكــة المحليــة في 

تحديــد القطاعــات الواعــدة في مناطــق الــكاف الشرقيــة والــكاف الغربيــة وتاجرويــن. وقــد ســلطّ التشــخيص الــذي تــم القيــام بــه الضــوء عــى وجــود ديناميــات ناشــئة للســياحة 

المتخصصــة والمســؤولة، فضــاً عــن تثمــن المنتجــات الفلاحيّــة ومنتجــات الصيــد البحــري. ويمكــن لهــذه الديناميــات أن تتطــور بمبــادرة مــن القطــاع الخــاص والجمعيــات وان 

تصبــح قطاعــات تنمويــة جذابــة. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك عــدة عقبــات تحــول دون ذلــك لعــلّ مــن أبرزهــا ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة، والتأخــر في تنفيــذ مشــاريع 

التنميــة التــي تهــدف إلى تحســن هــذه البنــى التحتيــة وتجميــع وحشــد جهــود الفاعلــن مــن القطاعــن العــام والخــاص حــول هــذه المبــادرات التــي تــم إطلاقهــا، لزيــادة 

ترســيخها وتثمينهــا وضــان اســتدامتها.
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دراسة ميدانية

المقدّمة 	.I
لا زالــت تونــس تشــهد اليــوم فــوارق اقتصاديــة واجتماعيــة كبــرة بــن مختلــف الجهــات. وقــد فشــلت السياســات التــي تــمّ اعتمادهــا في إرســاء تنميــة 

عادلــة بــن المناطــق والحــد مــن التفاوتــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الموروثــة منــذ عقــود1 .

وبالفعــل، فقــد ســاهمت السياســات المتبّعــة عــى مــدى العقــود الماضيــة في تفاقــم ظاهــرة التفــاوت التنمــوي بــن المناطــق. وقــد تجلـّـت أوجــه عــدم 
المســاواة هــذه خصوصــا في مســتويات الفقــر والهشاشــة والبطالــة، لا ســيما بــن خريجــي التعّليــم مــن فئتــي الشــباب والنســاء.

وعــاوة عــى ذلــك، فقــد أدى التنظيــم الإداري الــذي لا يــزال يتخّــذ مــن الدولــة المركزيــة نــواة صلبــة لــه إلى غيــاب الديمقراطيــة المحليــة. فالســلطة 
اللامركزيــة مــن مجالــس جهويــة وبلديــات تخضــع دائمـًـا لإشراف المســتوى المركــزي الــذي يجمــع بــن يديــه وحــده ســلطة اتخــاذ القــرار بشــأن توجهــات 

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، فضــاً عــن مخصصــات الميزانيــة2 .

وإضافــة إلى مــا ذكرنــاه آنفــا، فــإن رؤيــة الإدارة للتنميــة هــي رؤيــة مركزيــة وأحاديــة القطــاع: فهــي تركّــز جهدهــا عــى القطاعــات والبرامــج وتتخّــذ 
لنفســها منظــورا قطاعيــا ضيّقــا حســب الجهــة دون مراعــاة مســاحة الجهــة وإمكاناتهــا الكامنــة كمدخــل لجهــد تنمــوي محتمــل يعتمــد عــى تنويــع 
قطاعــات التنميــة. وكمثــال عــى هــذه الرؤيــة، فــإن مقاربــة المســألة التنمويــة في منطقــة جربــة تعتمــد بشــكل أســاسي عــى فكــرة الســياحة الشــاطئية. 
أمــا في منطقــة قابــس فــإن المقاربــة التنمويـّـة تتخّــذ قطــاع الصناعــة الكيميائيــة منطلقــا لهــا، ويتــمّ ذلــك أساســا مــن خــال المجمّــع الكيميــائي التونــي. 
ــع قطاعــات  ــة تنوي ــا أهمي ــة، مــا يحجــب تمامً ــة القطــاع إلى »التخصــص التنّمــوي« حســب الجه ــة أحادي ــة المركزي ــؤدّي هــذه الرؤي ــة، ت وبالمحصّل
التنميــة وخلــق اقتصــاد حقيقــي للجهــة. لقــد قــاد هــذا المنطــق القائــم عــى فكــرة المــوارد تونــس إلى هــذا »التخصــص« الــذي نــراه اليــوم، ولا ســيما 
بالنســبة للمناطــق الداخليــة التــي اعتمــدت التنميــة فيهــا أساسًــا عــى منظــور التخصــص وفقًــا لمــوارد الجهــة، مــا أدى إلى جعلهــا مجــردّ خــزاّن بســيط 

لليــد العاملــة والمــوارد الطبيعيــة )التمــور، الزيــت، الفوســفات، الحبــوب، الشــواطئ، إلــخ(.

تســتلهم هــذه الرؤيــة المركزيــة والتخصّصيــة للتنميــة المنطــق الريــكاردي النّابــع مــن الفكــر الاقتصــادي الليــرالي الــذي يختــزل نظــرة الســلطات إلى 
ــة  ــاج متحرك ــل الإنت ــددة الجنســيات: عوام ــركات متع ــة الكــرى أو ال ــركات الوطني ــة ال ــي توضــع عــى ذمّ ــوارد الت ــا مصــدرا للم ــة في كونه الجه

ــة الكــرى. ــاج الــروة بشــكل أســاسي مــن قبــل الــركات متعــددة الجنســيات أو الــركات الوطني ــمّ تنظيــم إنت ــة للتخصيــص ويت وخاضعــة لآلي

ومــع ذلــك، فــإن التفكــر القائــم عــى منطــق المــوارد الجهويــة ينبغــي أن يترافــق عــى الأقــل بتفكــر مبتكــر وتشــاركي مــن أجــل انتــاج تنميــة اقتصاديــة 
داخليــة. وينبغــي إرســاء نــوع مــن اليقظــة الاقتصاديــة والجهويـّـة الحقيقيــة وفهــم الواقــع المحــي فهــا عميقــا والعمــل عــى ضــان مشــاركة الســكان 

المعنيــن في تحقيــق الخطــط التنمويـّـة لتعزيــز التنميــة الداخليــة.

وعــاوة عــى كلّ مــا ورد ذكــره، فــإن تنميــة الجهــات في تونــس الــذي تقــوده إدارة مركزيــة، دون حــوار حقيقــي ومنظــم، لا يســمح بمراعــاة احتياجــات 
ــاكل  ــة لم تــرك بشــكل فعــال المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والهي ــإن الســلطات المركزي ــالي، ف ــة. وبالت ــن والمجتمعــات المحلي ــب الفاعل أو مطال
المهنيــة في إعــداد وتوجيــه سياســات التنميــة عــى المســتويين الإقليمــي والمحــي3 . وبذلــك تغيــب ضرورة اشراك الفاعلــن المحليّــن في تنميــة مناطقهــم 
عــن منظومــة التفكــر التقليــدي والمركــزي للمؤسســات الحكوميــة. لقــد كــرسّ الدّســتور الــذي صــادق عليــه المجلــس الوطنــي التأســيسي التونــي في 
ســنة 2014 اللامركزيــة مــن خــال المــادّة 14 وذلــك بهــدف التقليــل مــن هــذه المشــاكل الهيكليــة المتراكمــة جزئيــاً بســبب التنظيــم المركــزي الصّــارم 
للســلطة السياســية والاقتصاديــة. وقــد نــصّ الفصــل المذكــور عــى أن »تلتــزم الدولــة بدعــم اللامركزيــة واعتمادهــا بكامــل الــراب الوطنــي في إطــار 
ــة  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــدا مــن الاســتقلالية كــا يســمح لهــا بلعــب دور رائــد في التنمي ــة مزي ــة« وهــو مــا يمنــح الســلطات المحلي وحــدة الدول
لأراضيهــا. وإعــالا لهــذا المبــدأ، فقــد نــصّ دســتور 2014 عــى إنشــاء آليــات تشــاركية عــى المســتوى المحــي، مــن خــال إســناد الســلطة المحليــة إلى 

جماعــات محليــة تتمتّــع »بالشــخصية القانونيّــة وبالاســتقلالية الماليــة والإداريــة، وتديــر المصالــح المحليــة وفقــا لمبــدأ التدبــر الحــرّ«.

أمــا اليــوم، فقــد دخــل دســتور جديــد حيــز النفــاذ في ســنة 2022 وهــو يكــرسّ أيضــا مبــدأ اللامركزيــة. إلّ أنّ هــذا الدّســتور قــد اعتمــد إطــارا مؤسســيًا 
جديــدا يســتند بشــكل أســاسي إلى إنشــاء »المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم«، وهــو مجلــس مــن النــواب المنتخبــن مــن قبــل أعضــاء منتخبــن في 
المجالــس الجهويــة. وبحســب دســتور 2022 الجديــد، فــإن المؤسســة الجديــدة المكوّنــة مــن نــواب منتخبــن مــن قبــل مجالــس كل إقليــم، ســتتولّ 
ممارســة »صلاحيــات الرقابــة والمســاءلة في مختلــف المســائل المتعلقــة بتنفيــذ الميزانيــة ومخططّــات التنميــة« وفــق المــادة 85. وتنــص المــادة 84 عــى 
وجــه الخصــوص عــى أنــه »تعــرض وجوبــا عــى المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم المشــاريع المتعلقــة بميزانيــة الدولــة ومخططــات التنميــة الجهويــة 

والإقليميــة والوطنيــة لضــان التــوازن بــن الجهــات والأقاليــم«.

واســتنادا الى كل هــذه المعطيــات، فــإن فكــرة إنّ المنطقــة يمكــن ان تكــون قطبــا للتنميــة هــي فكــرة جديــدة في تونــس. وجديــر بالذّكــر أنّ النســخة 
الأوليــة مــن وثيقــة رؤيــة تونــس 2035 قــد حــدّدت أربعــة محــاور للتنميــة في البــاد وهــي:

1  Dhaher N., (2010), L’aménagement du territoire tunisien : 50 ans de politiques à l’épreuve de la mondialisation », EchoGéo, n°13.
2  Ben Mami S., (2008), La décentralisation et la déconcentration en Tunisie et au Maroc, l’évolution du rôle des collectivités locales, 
des textes aux pratiques, IRG
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• اقتصاد تنافسي متنوع وقادر على الصمود	

• رأس المال البشري أساس التنمية المستدامة	

• تنمية جهوية عادلة وشاملة تقلل من التفاوتات بين المناطق وتعزز اللامركزية	

• استغلال أفضل للموارد الطبيعية	

وقــد ورد ذكــر هــذه المحــاور الطمّوحــة في إطــار عــرض مجموعــة السياســات والإصلاحــات التــي تهــدف الدّولــة إلى تحقيقهــا. وجديــر بالملاحظــة أنــه 
ــا  ــة تونــس 2035 عــن ضرورة الاســتخدام الأفضــل للمزاي ــة، فيــا تحدّثــت، في إطــار وثيقــة رؤي ــة، تحدّثــت الدول ــة الجهوي ــز التنمي مــن أجــل تعزي

التنافســية للمناطــق وتعزيــز القــدرات الجهويــة مــن حيــث تســويق تلــك المزايــا4.

ولعلـّـه مــن الــروري في هــذا الســياق أن تتــمّ إعــادة التفكــر في نمــوذج جديــد للعلاقــات بــن المركــز والجهــات كــا إعــادة النّظــر في طرائــق التخطيــط 
التنموي.

أمّــا في إطــار مشروعنــا هــذا، فقــد وجهنــا اهتمامنــا بشــكل خــاص إلى المســائل المتعلقّــة بتنفيــذ مشــاريع التنميــة وإلى إمكانيــة تنويــع قطاعــات التنميــة 
في المناطــق. ويعتمــد هــذا العمــل عــى نهــج ومقاربــة تشــاركيين مــع الشــباب والفاعلــن في الجمعيــات والمؤسســات بهــدف تحديــد الإشــكالات المتصلــة 

بالتنميــة في الجهــات وحــثّ المجتمعــات المحليــة عــى اســتنباط ســبل جديــدة للتفكــر في المســألة التنمويــة والتخطيــط لهــا وتنفيذهــا في مناطقهــم. 

أهداف المشروع وسير إنجازه 	.II
ــد  ــس« إلى تحدي ــة في تون ــة الجهوي ــز مشــاركة الشــباب في التنمي ــه اســم »تعزي ــق علي ــذي أطل ــدف المــروع ال يه
ــذي يعيــش في المناطــق الأقــلّ حظــا للمشــاركة  ــة بإتاحــة الفرصــة للشــباب ال ــات الكفيل ــات والمنهجي وتفعيــل الآلي
في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بحاجيــات التنميــة ذات الأولويــة في مناطقهــم ووضعهــا موضــع التنفيــذ بالتعــاون مــع 

الفاعلــن المحليــن.

وفي سبيل تحقيق هذه الغاية، يعمل المشروع على:

• تمكــن الشــبان المشــاركين في المــروع وبالتــالي الجمعيــات التــي ينتمــون إليهــا مــن الأدوات والمنهجيــات اللازمــة 	
لمتابعــة تقــدّم انجــاز مشــاريع التنميــة قيــد الانجــاز وتقييــم إمكانــات التنميــة الترابيــة.

• القيــام بتحليــل تشــاركي مــع الجمعيــات المحليــة حــول وضــع انجــاز المشــاريع في كل معتمديــة مــن المعتمديــات 	
المشــمولة بالدراســة وتقييــم إمكانــات التنميــة المحليــة للمنطقــة. 

• ــة مســتدامة لا تســتثني أحــدا 	 ــة الملائمــة لإطــاق تنمي ــد القطاعــات الاقتصادي اتاحــة الفرصــة للشــباب لتحدي
ــن. ــن المحلي ــك بالاشــراك مــع الفاعل ــة بغيرهــا ويكــون ذل ــا النســبية للمنطقــة مقارن ــادا عــى المزاي اعت

• تقديــم توصيــات ومقترحــات بنّــاءة اســتنادا إلى النتائــج لتحســن التنميــة المحليّــة وإقامــة علاقــات تعــاون بــن 	
مشــاريع التنميــة قيــد الانجــاز مــن ناحيــة والمزايــا التــي تتوفّــر عليهــا المنطقــة مــن ناحيــة أخــرى.  

ــن  ــة يمك ــل وأدوات تقنيّ ــات عم ــباب منهجي ــة الش ــى ذمّ ــا ع ــد وضعن ــج فق ــذه النتائ ــول إلى ه ــل الوص ــن أج وم
اســتخدامها لإنجــاز هــذا العمــل. وقــد تــمّ ذلــك مــن خــال ورشــات عمــل للتكويــن والمســاعدة والمرافقــة مــاّ ســمح 

ــز كفــاءة الشــباب في فهــم واســتخدام أدوات متابعــة الميزانيــة والتشّــخيص الــرابي.  بتعزي

وحتـّـى يمكــن التعّــرفّ إلى إمكانــات التنميــة في المنطقــة وتنويــع القطاعــات عــى النطــاق المحــي فقــد اعتمدنــا عــى 
منهجيــة أثبتــت وجاهتهــا وهــي منهجيــة التســويق الــرابي.  

ــاركية  ــة التش ــات الديموقراطي ــع آلي ــن وض ــى يمك ــة حتّ ــات عمليّ ــاركون توصي ــدّم المش ــة ق ــذه التجرب ــام ه وفي خت
ــذ.    ــع التنفي ــة موض ــة الترابي ــي في التنمي ــتوى المح ــى المس ــباب ع ــاركة الش ومش

مــروع  والتخطيــط،  الاقتصــاد  وزارة   4

المذكــرة التوجيهيــة تونــس 2035، ص 39. 

version_préliminaire-_vision 2035_

)juillet_2022.pdf (mdici.gov.tn
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دراسة ميدانية

دراسة الحالة في ولاية الكاف 	.III
تقــع ولايــة الــكاف في منطقــة التــل العــالي في تونــس ويحدّهــا شــالا ولايــة جندوبــة وشرقــا ولايــة ســليانة وجنوبــا 
ــذرا  ــا من ــة وضع ــذه الولاي ــة له ــة والاقتصادي ــؤشرات الاجتماعي ــة الم ــر دراس ــر. وتظه ــا الجزائ ــة وغرب ــة القصري ولاي

ــة التــي تملكهــا المنطقــة. ــة والبشري ــروات الطبيعي ــق الشــديد عــى الرّغــم مــن ال بالقل

الخارطة )1(: الموقع الجغرافي لولاية الكاف

المستوى الاجتماعي والثقافي:

ــام ســنة  ــاد )33.1%( حســب أرق ــة مــن حيــث نســبة الفقــر في الب ــاني ولاي ــكاف ث ــة ال ــر ولاي في واقــع الحــال، تعت
52020  في ظــلّ نســبة نمــو ديموغــرافي ســلبية )2014-2004( تقــدّر ب0.626- تعــزى أســبابها إلى هجــرة الســكان نحــو 
الولايــات الســاحلية. ويميــل الأطفــال والشــباب إلى مغــادرة مقاعــد الدراســة او المنظومــة التعليميــة بصــورة مبكّــرة 

بنزرت

جندوبةباجة

الكاف

القصرين

سليانة

زغوان

القيروان

سوسة

 المنستير

المهدية

سيدي بوزيد

قفصة

توزر

قبلي

تطاوين

مدنين

قابس

صفاقس

منوبة

بن عروس

أريانة

نابل
تونس

الخارطة (1): الموقع الجغرافي لولاية الكاف

5 المعهــد الوطنــي للإحصــاء، خريطــة الفقــر 

في تونــس المنشــورة في ســبتمبر 2020، ص 

 .19

)CARTE DE LA PAUVRETE (ins.tn
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حيــث تفــوق نســبة الانقطــاع المــدرسي المعــدلات الوطنيــة في الابتــدائي )1.1%(6  والثانــوي )10.59%(7 . ولا يحظــى 
ــة للالتحــاق بالجامعــات المرموقــة. وحــري بالتذكــر أنّ عــدد  ــا بفرصــة قويّ الناجحــون في امتحــان شــهادة الباكالوري
الحاصلــن عــى شــهادة الباكالوريــا في ولايــة الــكاف )1567( كان ضعيفــا جــدّا في ســنة 2021 مقارنــة بولايــات أخــرى 
ــغ  ــرا بال ــى أم ــة يبق ــة العمومي ــات الصحّ ــول إلى خدم ــإنّ الوص ــل، ف ــياق مماث ــس9 . وفي س ــس8  أو تون ــل صفاق مث
الصعوبــة في ولايــة الــكاف بســبب أنّ عــدد الأطبــاء المتخصصــن )في القطاعــن العــام والخــاصّ( بالنّســبة لــكلّ 10.000 
ــاث مــراّت في المنســتير،  ــل وث ــة ناب ــا في ولاي ــن عــن مثيلته ــلّ بمرتّ ــا، وهــي نســبة تق ســاكن لا يتجــاوز 2.5 أخصّائيّ
عــى ســبيل الذّكــر لا الحــر10 . ولا يعكــس هــذا الواقــع بــأيّ حــال مــن الأحــوال المكانــة التــي حظيــت بهــا ســيكا 
فينيريــا )الاســم القديــم لمدينــة الــكاف( عــر آلاف الســنوات حيــث تعاقبــت عليهــا الحضــارات القرطاجنيــة والرّومانيــة 
والبيزنطيــة والعثمانيــة التــي أثــرت تاريــخ الــكاف وثقافتهــا وحضارتهــا إثــراء جليّــا. لقــد بقيــت المعــالم التــي أنشــئت 
عــى أرض هــذه الولايــة شــاهدا عــى أهمّيــة هــذه الأرض الثريـّـة ذات الموقــع الجغــرافي الاســراتيجي ومــن بــن هــذه 

المعــالم مائــدة يوغرطــة والقصبــة وغيرهــا كثــر.

الاقتصاد والموارد:

تزخــر ولايــة الــكاف بمــوارد طبيعيــة عديــدة. وتمتــدّ مســاحة الأراضي الزراعيــة فيهــا عــى أكــر مــن 483.000 هــك 
منهــا 74% مــن الأراضي القابلــة للاســتغلال الفلاحــي و21% مــن الأراضي الغابيّــة11 . وتنتــج حقــول الــكاف ســلةّ مــن 
المنتجــات الحيويــة للمجتمــع بمــا في ذلــك القمــح والشــعير والطماطــم والزيتــون ومختلــف أنــواع الخــر والعســل 
ــة. كــا تتوفّــر بالــكاف مخزونــات مهمّــة مــن المــوادّ النّافعــة بمــا في  وحتّــى الحشــائش والزيــوت الرّوحيــة البيولوجيّ

ــة )11 مقطعــا( والرمّــل )10 مقاطــع( 12 فضــا عــن الجبــس والطــن13  والمناجــم.  ذلــك الأحجــار الرخاميّ

وعــى الرغــم مــن كلّ هــذا، لم يــؤدّي اســتغلال هــذه الــروات إلى إطــاق زخــم اقتصــادي في الجهــة حيــث ظــلّ عــدد 
المؤسســات الخاصّــة يــراوح مكانــه عــى مــرّ الســنوات: 10557 في 2004، 11298 في 2008، 11209 في 2014 و11300 

في 2019.

أمــا في القطــاع الصناعــي فقــد بلــغ عــدد المؤسســات الصناعيــة التــي تشــغّل عــرة عــاّل فأكــر 55 مؤسّســة14  في 
ســنة 2011. وبعــد مــرور عقــد كامــل مــن الزمــن، أي في ســنة 152020 ، لم يتجــاوز عددهــا 50 مؤسّســة. وفيــا يتعلـّـق 
ــص الإنتــاج بشــكل كبــر حيــث تراجــع عــدد رؤوس  ــال فقــد تقلّ بالفلاحــة وقطــاع انتــاج الحليــب عــى ســبيل المث
الأبقــار مــن 16400 رأســا في ســنة 2011 إلى 9809 رأســا في ســنة 2020. وفي حــن خصّــص مــا يناهــز2041 ألــف دينــار 
ــل القطــاع في ســنة 2020 عــى 109 آلاف  ــة في ســنة 2010 اقتــر تموي لتمويــل 2112 مشروعــا للصناعــات التقليدي

دينــار أنفقــت لتمويــل 36 مشروعــا.

يســلطّ هــذا التحليــل الــذي ســبق عمليــة التشــخيص للوضــع في الولايــة الضــوء عــى الفجــوة الكبــرة بــن الإمكانــات 
التنمويــة الكامنــة لهــذه المنطقــة الخصبــة الثريـّـة المأهولــة بمجتمــع محــيّ ضــارب بجــذوره الثقافيــة في عمــق التاريــخ 
ــدة الشــباب.  ــة لفائ ــرة خاصّ ــدنّ لجــودة خدمــات القطــاع العــام وفــرص التشــغيل المتوفّ مــن جهــة والمســتوى المت
وســوف نحــاول تخصيــص حيّــز هــام مــن الأقســام المتبقّيــة مــن هــذا التقريــر لتحليــل هــذا التناقــض تحليــا عميقــا 
ــة والاســتثمار وخلــق مواطــن الشــغل. كــا ســوف  ــة التحتي ــز عــى البني ــنّ أســباب هــذا القصــور بالتّكي ــى نتب حتّ

نتطــرقّ إلى القطاعــات الاقتصاديــة المناســبة للانتقــال مــن هــذا الوضــع إلى تنميــة مســتدامة وشــاملة للجميــع.

المنهجيات والمقاربات 	.IV
1. أداتان أساسيّتان: متابعة مشاريع التنمية والتشخيص الترابي من خلال التسويق الترابي

في إطــار ســعينا إلى إشراك الشــباب في تحديــد المجــالات التنمويــة ذات الأولويــة ومتابعــة تنفيــذ مشــاريع التنميــة، 
قمنــا بتطويــر أداتــن رئيســيتين لإعــداد إطــار منهجــي لعمليّــة التشــخيص. اقترحنــا متابعــة ودراســة تنفيــذ المشــاريع 
العموميــة للتنميــة المزمــع إنجازهــا أو في طــور الإنجــاز أو المنجــزة واســتخدام النتائــج التــي تــمّ التوصّــل اليهــا لتحديــد 
المشــكلات أو أوجــه القصــور التــي يتواتــر حدوثهــا في مثــل هــذه المشــاريع لتصــوّر التحســينات والتغيــرات الضروريــة 
في مجــال التــرفّ عــى المســتوى المحــيّ وتقديــم تلــك الأفــكار إلى الســلطات المعنيّــة. كــا أننّــا جمعنــا بــن المتابعــة 
ــات في  ــوّة والعقب ــد مواطــن الق ــا تحدي ــى يتســنّى لن ــرابي حتّ ــة التســويق ال ــرابي مــن خــال منهجيّ والتشــخيص ال
الجهــة وحتــى نتمكّــن عــى وجــه الخصــوص مــن تحديــد المحــاور التنمويــة الممكنــة فيهــا. وســوف يتيــح لنــا ذلــك 
إجــراء مقارنــة بــن أولويــات التنميــة التــي تحدّدهــا الدّولــة وتلــك التــي يحدّدهــا الفاعلــون في الجمعيــات المحليّــة.

وتحقيقــا لهــذه الغايــة أقــام المرصــد التونــي للاقتصــاد مجموعــة مــن الأنشــطة التكوينية وأنشــطة المرافقــة والاشراف 
ــات  ــراح في إطــار آلي ــوّة اق ــل ق ــن ان تمثّ ــن مجموعــات مــن الشــباب م ــة تمكّ ــا اســتخدام أدوات منهجي ــمّ خلاله ت

الديموقراطيــة التشــاركية التــي يمكــن ارســاؤها عــى النطــاق المحــي )أنظــر الصــورة 1(.       

6 المعهــد الوطنــي للاحصــاء. خريطــة الفقــر 

في تونــس )2020(

           Samira DAGHARI, Imed             7

BEN RABAH, Etat des lieux et dis-

 parités du système éducatif tunisien.

Avril 2022

disparites-du-systeme-educatif-tuni-

)sien.pdf (itceq.tn

8ولاية الكاف في أرقام2020. ص 57 

العــالي  التعليــم   2021-2022 كتيــب    9
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شاركت في المشروع الجمعيات التالية:

• مركز المواطنة والديموقراطية والتنمية بالكاف	

• الغرفة الفتية العالمية بالكاف	

• جمعية تويزة بالكاف	

• 	CRC جمعية

• جمعية القادة الشباب بالكاف	

• جمعية حرفيي تاجروين	

• جمعيّة كبار السنّ بتاجروين	

• جمعية حماية البيئة بتاجروين	

2. منهجية تنفيذ مشاريع التنمية

ــث  ــة مــن حي ــة للتنمي ــة إلى متابعــة المشــاريع العمومي ــة في مجموعــة مــن الخطــوات الراّمي ــل هــذه المنهجيّ تتمثّ
ــه. كــا ترمــي الخطــوات إلى  ــل التاخــر في الإنجــاز أو تعطلّ ــا مــن قبي ــل فيه ــد أوجــه الخل ــم جدواهــا وتحدي تقيي

ــك. ــر ذل ــب الأم ــة إن تطلّ ــات المكن ــراح التعدي ــا واق ــل وتحليله ــد أســباب أوجــه الخل تحدي

الصورة 1: صورة لبعض المشاركين في دورة تكوينية حول التشخيص الترابي في الكاف
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ومــن ناحيــة عمليّــة، تتمثـّـل متابعــة مشــاريع التنميــة في قيــاس التقــدّم المحــرز في الجوانــب الماليّــة والتشــغيليّة لتلــك 
المشــاريع. وتمكّــن هــذه الخطــوات مــن متابعــة مختلــف مراحــل التنفيــذ فيــا يتعلـّـق بالأهــداف المعلنــة والتمويــات 
والتقــدّم الــذي تــمّ تحقيقــه وكذلــك في علاقــة بنجاعــة التــرفّ والمتابعــة خــال تنفيــذ المشــاريع وعنــد الانتهــاء مــن 

الانجاز.

ــر هــذه الأداة جملــة مــن الأســئلة التــي تمكّــن مــن جمــع البيانــات الضروريّــة حــول مختلــف مراحــل  وهكــذا، توفّ
تنفيــذ المــروع التنمــوي:

أهداف المشروع 	•

الجدوى من اختيار المشروع 	•

تمويل المشروع 	•

الاختصاصات المرتبطة بالمشروع 	•

تنفيذ المشروع 	•

متابعة المشروع ومراقبة تنفيذه 	•

التقييم النهائي للمشروع 	•

لقــد وضعنــا عــى ذمّــة الشــبّان أداة تحتــوي عــى مجموعــة مــن الأســئلة التــي تتطــرقّ إلى هــذه المراحــل الرئّيســيّة 
السّــبع في دورة حيــاة المــروع.   

ويرمــي الجــزء الأوّل الــذي يركّــز عــى الأهــداف المتوخّــاة مــن انجــاز المــروع إلى جمــع المعلومــات المتعلقّــة بتصــوّر 
ــة  ــة والكيفيّ ــداف الكمّي ــدّد الأه ــذي يح ــوّر ال ــو التص ــوزارة وه ــل ال ــن قب ــه م ــمّ تقديم ــا ت ــروع ك ــم الم وتصمي

للمــروع.

ــق بوجاهــة اختيــار المــروع موضــوع المتابعــة فهــو يتطــرقّ إلى الأســباب التــي بــرّرت بهــا  ــا الجــزء الثــاني المتعلّ أمّ
الســلطات الحاجــة إلى إنجــاز المــروع. ويتمثـّـل الهــدف في تقييــم وجاهــة المــروع وتحديــد درجــة الأولويــة التــي 

يمكــن أن يحظــى بهــا.    

ومــن ناحيــة أخــرى، يســمح الجــزء المخصّــص لتمويــل المــروع بتحديــد مصــدر التمويــل ومســتواه )مركــزي، جهــوي 
أو محــيّ( والميزانيــة المخصّصــة والطريقــة التــي يتــمّ بهــا توزيــع مخصّصــات الميزانيــة ودرجــة الامتثــال لإجــراءات 

الميزانيــة في تنفيــذ مختلــف مراحــل المــروع.

ــدى احــرام  ــن م ــق م ــا يســمح بالتحّقّ ــع بم ــا في الجــزء الراّب ــمّ التطــرقّ إليه ــود الانجــاز فيت ــا مســألة اســناد عق أمّ
ــل الهــدف مــن ذلــك في  ــة بالمــروع. ويتمثّ ــة ذات الصّل ــة الصّفقــات العموميّ ــواردة في مجلّ المعايــر والإجــراءات ال
ضــان احــرام معايــر الشــفافيةّ وتكافــؤ الفــرص وحســن التــرف في المــال العــامّ عــاوة عــى التحقّــق مــن درجــة 
الامتثــال للمعايــر الــواردة في كــراّس الــروط ومعايــر الجــودة. وبنــاء عــى هــذا، يتــمّ تقييــم عــدد طلبــات العــروض 

ومســدي الخدمــات الــذي تــمّ اختيارهــم والوقــت المنقــي منــذ اختيــار مســدي الخدمــات.

وفي حــال كان المــروع بصــدد الإنجــاز أو تــمّ الفــراغ مــن إنجــازه فســوف نــولي اهتمامــا لمســألة توزيــع المســؤوليّات 
مــن حيــث تنفيــذ المــروع إضافــة إلى مســتوى التقــدّم المحــرز.

واعتبــارا لواقــع انّ التنفيــذ وجــه معقّــد مــن أوجــه المتابعــة فســوف نعمــل عــى تحديــد المؤسّســات المســؤولة عــن 
ــة ومــدى  ــز عــى الهيــاكل المكلفّــة بالتــرفّ في الميزانيّ التنفيــذ والــدّور المنــوط بــكلّ واحــدة منهــا. كــا ســوف نركّ

إمكانيــة الوصــول إلى المعلومــات المتعلقّــة بهــذه الأوجــه جميعهــا.

تتعلّــق متابعــة المــروع أثنــاء تنفيــذه ومراقبتــه عنــد الانتهــاء منــه بتحديــد الإجــراءات التــي تــمّ اتخّاذهــا للقيــام 
ــة  ــا ومراحــل المــروع المعني ــة المقترحــة ووتيرته ــا لطــرق المتابع ــة للمــروع وفق ــة العامّ ــة والمراقب ــة الفنّي بالمتابع
ــق الأمــر كذلــك بالتعديــات التــي تــم القيــام بهــا أثنــاء التنفيــذ  بالمتابعــة والهيــكل المســؤول عــن ذلــك. كــا يتعلّ
والإجــراءات التــي تــمّ الــرّوع في اتخاذهــا حــن تســجيل حــالات تجــاوز أو عــدم امتثــال خــال الرقابــة العامّــة عــى 

المــروع.

وأخــرا، ســوف نتحقّــق مــن وجــود تقييــم للمــروع مــن عدمــه حتـّـى نحــدّد الجوانــب التــي يتناولهــا هــذا التقييــم 
والمــوارد الماليــة والإداريــة المخصّصــة لهــذا الغــرض.
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دراسة ميدانية

3. منهجية التشخيص المبدئي من خلال التسويق الترابي

أ‌. التعريفات والمجالات المنهجية

يعتــر مفهــوم جاذبيــة الأقاليــم مفهومــا جديــدا نســبيا. وهو مفهــوم يمكّن مــن التطــرقّ إلى مجــال التنميــة الاقتصاديةّ 

ــة التحليــل  ــة في عمليّ ــن واســراتيجية الفاعلــن الخارجيــن مكانــة مركزيّ ــة الفاعلــن المحليّ مــن خــال إيــاء ديناميّ

لفعل.   وا

ــا عــن  ــرّابي. فنحــن نتحــدّث هن ــويق ال ــة إلى المجــال المنهجــي للتسّ ــة الجاذبي ــة، تســتند مقارب ــة عمليّ ــن ناحي وم

ــة« التــي تتجسّــم وتتعــزّز مــن خــال إرســاء »اســراتيجية للتسّــويق الــرّابي«  »مقاربــة الجاذبيــة او سياســة الجاذبيّ

ــة عمــل للتســويق الــرابي«. وعــى هــذا الأســاس يمكــن اعتبــار التســويق  وعــى وجــه الخصــوص عــر إنشــاء »خطّ

الــرابي بمثابــة »صنــدوق لــأدوات يتكــوّن مــن منهجيّــات وتقنيــات وتحليــل للممارســات المتبّعــة في مختلــف أنحــاء 

ــاء  ــمح ببن ــة تس ــة جماعيّ ــة منهجيّ ــن مقارب ــارة ع ــو عب ــرّابي ه ــويق ال ــإنّ التسّ ــمل ف ــور أش ــن منظ ــالم«. وم الع

ــة تثمــن  ــة بغاي ــة عمــل فعّال ــع كــا تســمح بإنشــاء خطّ ــن الجمي ــمّ مشــاركتها ب اســراتيجية بشــكل تدريجــي تت

ــور المســتهدف الخارجــي« 16. ــات الجمه ــع طلب ــم م ــة والتأّقل العــرض الاقتصــادي الداخــي للمنطق

مقاربة التسويق التّابي ب‌.	

إنّ مقاربــة التســويق الــرابي هــي مقاربــة جماعيــة بالأســاس، فإرســاء مقاربــة للجاذبيّــة لا يمكــن ان يكــون أمــرا منوطا 

بفاعــل وحيــد أو بقــرار مــن جهــة واحــدة بمعــزل عــن الآخريــن، كــا لا يمكــن أن يتــمّ ذلــك وفقــا لــرؤى تقليديّــة 

للتخطيــط الاقتصــادي يتــمّ فرضهــا عــى إقليــم مــا. وعــى العكــس مــن ذلــك، فــإنّ المســألة تتعلّــق بجهــد جماعــيّ 

يجمــع سلســلة كاملــة مــن الفاعلــن حــول اســراتيجية للتسّــويق الــرابي تقــوم عــى فكــرة الحوكمــة التشّــاركيّة.

ــبة  ــالم بالنس ــح المع ــادي واض ــع اقتص ــراز تموق ــال اب ــن خ ــراتيجية م ــة اس ــاء رؤي ــرّابي إلى بن ــويق ال ــي التسّ ويرم

ــق برؤيــة  ــة. إنّ الأمــر يتعلّ ــة ومزايــا فعليّ ــه يســتند إلى حقائــق اقتصاديّ ــة لأنّ للمنطقــة يكــون تموقعــا ذي مشروعيّ

اقتصاديـّـة شــاملة عــى المــدى الطوّيــل تأخــذ بعــن الاعتبــار مــا تــمّ إنجــازه مــن قبــل الفاعلــن الاقتصاديــن المحليّــن. 

ــة الاقتصاديــة للإقليــم وفي عــدم الاكتفــاء بالنظــرة القطاعيــة الكلاســيكية.  يتمثّــل الرهــان حينئــذ في تثمــن الدّيناميّ

وينبغــي تشــجيع المقاربــة التــي تعتمــد كلّ القطاعــات حتـّـى يمكــن اشراك كلّ الفاعلــن المناســبين الذيــن يمكــن لهــم 

تقديــم القيمــة المضافــة كــا ينبغــي أخــذ طموحاتهــم في مجــال التنميــة بعــن الاعتبــار.    

وللوصــول لهــذا الهــدف لا بــدّ مــن الذّهــاب أبعــد مــن مجــردّ تجميــع البيانــات الإحصائيّــة التــي تقــدّم وصفــا للبنيــة 

الاقتصاديــة المحليــة ولا بــدّ مــن فهــم كيــف تســر الأشــياء في الإقليــم الــرابي وكيــف يتعامــل الفاعلــون الاقتصاديـّـون 

المحليّــون فيــه: فيــا تتمثـّـل توجّهاتهــم الاســراتيجيّة ومــا مــدى فــرادة وتعقيــد بعــض المهــارات والخــرات، ومــا مــدى 

قدرتهــم عــى الارتقــاء في ســلمّ القيمــة ومــا هــي احتياجاتهــم فيــا يتعلّــق بالدّعــم ومــا هــي الأنظمــة والشّــبكات 

التــي تعمــل داخليّــا ومــع الأقاليــم الترابيّــة الأخــرى ومــا مــدى قدرتهــم عــى اســاع صــوت الجهــة.

ت‌. مراحل مقاربة التّسويق التّابي

16  تــمّ اقــراح هــذا التعريــف مــن قبــل 

في  خبــر  وهــو   .2014 غولــن،  فينســينت 

ــر قســم الاقتصــاد في  ــرابي ومدي التســويق ال

إيــل دو فرانــس، ومديــر التســويق الإقليمــي 

ــة  ــة الإقليمي ــة التنمي ــنوات في وكال ــدة س لع

ــال  ــبت أع ــد اكتس ــس. لق ــل دو فران في إي

ــا  ــا انطلاق ــام به ــي ق ــن الت ــع والتثم التجمي

ــويق  ــال التس ــة في مج ــارب العالمي ــن التج م

الــرابي قيمــة أكاديميــة واســعة وســمحت 

ــال  ــذا المج ــة في ه ــة المنهجي ــز المدوّن بتعزي

ــار. ــدأ في الانتش ــذي ب ــي ال الفت

المرحلة 1 

هدف استراتيجي

تشجيع رؤية شاملة للتنمية الاقتصادية لمنطقة ما و�لكّ تشار	ّ للتوجّهات الاستراتيجية 

لتلك الرّؤية 

منهجية للتسويق

حشد جهود الفاعل� المحليّ�  .1

جمع المعلومات ودراستها والقيام بالتشخيص  .2

بناء هويةّ وعلامة و�وقع  .3

تنفيذ خطةّ عمل متناسقة تجسي� للاستراتيجيّة    .4

المزايا بالنسبة للمنطقة

1. �وقع اقتصادي واضح ومستدام يضمن النجاعة

2. هويةّ ترابيّة قويةّ وقادرة على المنافسة ومناسبة وفقا لوجهة نظر السكّان

3. اتخاذ إجراءات ميدانية موجّهة في تناسق مع الاستراتيجيّة وقابلة للقياس

4. انشاء فرق موحّدة الجهود حول استراتيجية مبنيّة على التشّاور ومنهجيّة أثبتت فعاليتها.  

المرحلة 2 

المرحلة 3 
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تطبيق منهجيّة التّشخيص للتّسويق التّابي ث‌.	

مجال العمل : منطقة الكاف الشرقيّة والكاف الغربيّة وتاجروين  

تعــدّ مدينــة الــكاف مركــز ولايــة الــكاف وقــد بــدا منطقيّــا أن نبــدأ عملنــا مــن خــال التركيــز عــى محيطهــا: نســبة 

ــا  ــن أكــر المناطــق تهميشــا وفق ــكاف مــن ب ــة ال ــر ولاي ــدا، تعت ــة. وعــى وجــه أكــر تحدي ــة ونســبة البطال التنمي

ــق بوجاهــة التمــيّ  ــة لســنة 2018. ومــن جانــب آخــر، ولأســباب تتعلّ ــواردة في آخــر مــؤشّ للتنمي ــات ال للمعطي

فقــد رأينــا مــن المفيــد أن نركّــز عملنــا عــى معتمديـّـات ثــاث غــر مقتصريــن عــى مدينــة الــكاف لوحدهــا بحيــث 

شــمل هــذا العمــل الــكاف الشرقيــة والــكاف الغربيــة وتاجرويــن وهــو مــا يعكــس الأهمّيــة الاقتصاديــة والتاريخيــة 

لهــذه المناطــق )انظــر الخارطــة 1 و2(. ويتمثـّـل الهــدف مــن هــذا العمــل في جمــع فــرق العمــل وتطبيــق منهجيّــة 

التشّــخيص الــرابي ومتابعــة الميزانيــة حتّــى يتســنّى اســتخلاص الاســتنتاجات الأوّليــة.

تاجروين الكاف الشرقيّة والكاف الغربيّة

البلديّة

الغابات

النباتات العطريّة والطبّية 

مجامع التنمية الفلاحيّة

تربية الأغنام

زراعة الخضر

سيدي بومخلوف

المعهد العالي للفلاحة بالكاف

المعهد العالي للدراسات التّطبيقيّة 
في الانسانيّات بالكاف

بيعة الغريبة والمقبرة المسيحية

قنصليّة الجزائر

القصبة

المعهد العالي للإعلاميّة بالكاف

المعهد العالي للدّراسات التّكنولوجيّة 
بالكاف

دار ضيافة )دار عليّسة(

متحف الفنون والتّقاليد الشعبيّة 
بالكاف

معبد فينوس 

 تشخيص التّسويق الترابي

 CERISE بغايــة القيــام بالتشّــخيص الــرّابي، قمنــا باتبّــاع تمــشّ يتكــوّن مــن أربــع مراحــل وفقــا للمنهجيّــة المســاّة

17REVAIT  مــن أجــل تحليــل التسّــويق الــرّابي. ويمكــن ان نختــزل عمليّــة انجــاز مهمّــة التشّــخيص فيــا يــي:

يقوم الشّباب بالمشاركة خلال المراحل الثلاث الأولى لهذا المسار.

التّكويــن: شــارك ثلاثــون شــاباّ تــمّ اختيارهــم ليكونــوا ضمــن المــروع في دورات تكوينيــة حــول التشّــخيص الــرّابي 

ومتابعــة الميزانيّــة في الفــرة الممتــدّة مــن 23 مــارس إلى الســابع والعشريــن منــه في مدينــة الــكاف. وقــد مكّــن ذلــك 

ــة، كان ثمّــة  الشّــباب مــن تعديــل زاويــة نظرهــم للأشــياء: في البــدء، خصوصــا عنــد الحديــث عــن التنميــة الجهويّ

تاجروين

الجريصة

الده��

ساقية سيدي

 يوسف

 السرس

القصور

القلعة الخصبة

قلعة سنان

 الكاف الغربية

ولاية جندوبة

القصرين

الجزائر

 الكاف الشرقية

نبر

الخارطة 2: الموقع الجغرافي لمعتمديتي الكاف الشرقية والكاف الغر�

Vincent GOLLAIN, (2012),17 ‘Iden-

tifier et valoriser ses avantage com-

 paratifs territoriaux avec la méthode

 CERISE REVAIT® Version 5, p6 in

 Vincent Gollain - methode analyse

 marketing CERISE REVAIT(r)-V5 -

)2012 (over-blog.com
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دراسة ميدانية

اعتقــاد أنّ هــدف المــروع يتمثّــل في تشــجيع ريــادة الأعــال عــى المســتوى الفــردي. وقــد تــمّ اطــاع المشــاركين 

ــم  ــة لمناطقهم/جهاته ــة المندمج ــباب في التنمي ــاركة الش ــجيع مش ــا في تش ــل أساس ــي يتمثّ ــدف الرئي ــى أنّ اله ع

ــم  ــرص التعلّ ــي بف ــي الوع ــع تنام ــق م ــذي تراف ــة ال ــر في المقارب ــن هــذا التغي ــد مكّ ــة. لق ــا وحــدة ترابيّ باعتباره

المتاحــة في إطــار المــروع مــن تأكيــد هــذا الالتــزام.

في ختــام التكويــن، تــمّ اختيــار خمســة قطاعــات اقتصاديـّـة مــن بــن ثلاثــن قطاعــا ورد ذكرهــا خــال تمريــن للعصف 

الذّهنــي. وتتمثـّـل هــذه القطاعــات التــي يمكــن أن تســاعد الــكاف في تحقيــق تنميــة مســتدامة شــاملة للجميــع فيــا 

ــة  ــة وتثمــن المنتجــات التقليديّــة وتحويــل المنتجــات الفلاحيّ يــي: السّــياحة والســياحة البديلــة والصناعــات الثقافيّ

والفلاحــة الغابيّــة والمؤسّســات الناشــئة في المجــال التكنولوجــي.

ــى  ــي )للاطــاع ع ــن: البحــث المكتب ــى مرحلت ــرابي ع ــرض التشــخيص ال ــات لغ ــع المعلوم ــمّ جم ت

ــة. ــبه الموجّه ــات ش ــة( والمقاب ــق المكتبيّ الوثائ

خــال هــذه المرحلــة أمكــن لنــا تلقّــي ملاحظــات الشــبان التــي بيّنــت وجــود رغبــة لديهــم في التّكيــز بشــكل خــاصّ 

عــى المســائل الملحّــة بالنســبة لإقليمهــم عوضــا عــن الاهتــام بالقطاعــات الاقتصاديــة التــي لا يمتلكــون مفاتيحهــا 

بشــكل كاف.

وقــد أعقــب ذلــك دورة تدريبيــة حضوريّــة أشرفــت عليهــا القائمــة عــى المــروع حيــث تــمّ الاســتماع إلى الشــباب 

ــة  ــة ذات الأولوي ــة التالي ــد المجــالات الثلاث ــام المناقشــات إلى تحدي وحشــد جهودهــم. وقــد توصّــل الشــباب في خت

ــة والاســتثمار. وهــي: البطالــة والبنيــة التحّتيّ

لقــد مثلــت هــذه القــدرة عــى التحــركّ والمرونــة في الأداء مــن قبــل المــروع إحــدى المفاتيــح الرئّيســية للمــروع 

المنجــز في الــكاف حيــث ســجّلنا أيضــا تغيــرا في المنسّــق الجهــويّ. وقــد ســاعد هــذا الطاّبــع المــرن في الوصــول إلى 

نتائــج مرضيــة في مجــال اشراك الشــباب مــن أجــل التنميــة الجهويّــة.

انجاز الدراسة المكتبيّة من قبل الشباب للحصول على المعلومات18  

ــي  ــا ومصادرهــا الت ــي ينبغــي جمعه ــة الســابقة مــن طبيعــة المعلومــات الت ــده خــال المرحل ــا تحدي ــاء عــى م بن

ــام  ــا بالمناســبة لغــرض القي ــي يمكــن وصفه ــات الت ــك المعلوم ــع تل ــق الشــباب في جم ــا انطل ــي الاطــاع عليه ينبغ

بالتشــخص الــرابي في كلّ منطقــة مــن مناطقهــم. وقــد تــمّ توزيــع أدلـّـة بحــث عمليــة أعــدّت لمســاعدة الشــباب عــى 

جمــع البيانــات عليهــم. ومــن ثــمّ تــمّ إدخــال البيانــات التــي تــم جمعهــا في قاعــدة بيانــات واحــدة مــن خــال رابــط 

ــره فريــق المرصــد التونــي للاقتصــاد لفائــدة الشــباب. وقــد مكّــن اســتكمال هــذه الخطــوة مــن جمــع  رقمــي وفّ

221 مــن البيانــات عــن الأقاليــم الثلاثــة و75 مــن البيانــات عــن القطاعــات الســتة المذكــورة أعــاه. وقــد تــم إدخــال 

ــة التــي أنشــأها المرصــد لأغــراض هــذا المــروع. جميــع البيانــات عــى المنصّــة الرقّميّ

جمع المعلومات من خلال المقابلات شبه الموجّهة:

كانــت هــذه الخطــوة خطــوة مهمــة في ســياق اســتكمال البيانــات النّاقصــة والتحقــق مــن بعــض المعلومــات التــي 

أثــارت أســئلة لــدى الشــباب. وبنــاء عــى ذلــك فقــد أعــدت مجموعــات العمــل التــي تــم تشــكيلها أدلــة المقابــات 

التــي تــم تقديمهــا إلينــا لإبــداء الــرّأي والموافقــة عليهــا بالاشــراك مــع فريــق مــروع المرصــد التونــي للاقتصــاد. 

وقــد أبلــغ الشــباب عــن مجموعــة مــن الصعوبــات التــي شــابت إجــراء المقابــات شــبه الموجّهــة. وتشــمل هــذه 

الصعوبــات غيــاب التعــاون مــن قبــل بعــض المســؤولين )في قطاعــات الســياحة، ديــوان تنميــة الجنــوب، البلديــة، 

إلــخ( وكذلــك المســافة التــي تفصــل الشــباب عــن الادارات الجهويــة الواقعــة في مدنــن.

تمّ القيام بمرحلة تحليل البيانات على جزئين

ــرة. أمّــا  تــمّ اجــراء تحليــل أولي حاولنــا مــن خلالــه اســتخلاص اســتنتاجات تحليليــة وتحديــد أي بيانــات غــر متوفّ

ــر  ــات غ ــتكمال أي معلوم ــباب لاس ــوة الش ــا بدع ــا خلاله ــد قمن ــباب فق ــدة للش ــة لفائ ــاركية الثاني ــة التش المرحل

ــة والتشــخيص  ــج مكــوني المــروع، أي متابعــة الميزاني ــل أن ندعوهــم لربــط نتائ ــر المقابــات، قب مدرجــة في تقاري

ــرّابي. ال

ــة العمــل المعتمــدة في  ــي SWOT / CERISE REVAIT )منهجي ــا عــى مصفوفت ــة، تحصّلن ــة هــذه المرحل في نهاي

التشــخيص الــرابي، والتــي ســنشرحها تحــت العنــوان 4.(.

Vincent GOLLAIN, (2012),17 ‘Iden-

tifier et valoriser ses avantage com-

 paratifs territoriaux avec la méthode

 CERISE REVAIT® Version 5, p6 in

 Vincent Gollain - methode analyse

 marketing CERISE REVAIT(r)-V5 -

)2012 (over-blog.com

18  الانجاز:

ــا اســتنادا  أمكــن إنجــاز هــذه الخطــوة أيضً

إلى التجربــة الســابقة في الــكاف حيــث تمّــت 

ــرح  ــة ي ــذ البداي ــل من ــل عم ــاركة دلي مش

كيفيــة الحصــول عــى البيانــات وأيــن يمكــن 

ــا. الحصــول عليه



www.economie-tunisie.org 2023 دراسة ميدانية    المرصد التونسي للإقتصاد

14

إعــداد التقاريــر: يهــدف إعــداد هــذا التقريــر إلى تقديــم نظــرة عامــة شــاملة عــن المهمّــة التــي اضطلعنــا بهــا، ولا 

ســيما مــن خــال اســتعراض ســر انجازهــا ومنهجيتهــا والــدروس المســتفادة منهــا. وإضافــة إلى هــذا، يتنــاول هــذا 

ــق بمراحــل المــروع  ــا فيــا يتعلّ ــا، عــاوة عــى توصياتن ــة وفقــا لمختلــف مخرجــات عملن ــر النتائــج الموزعّ التقري

التاليــة.

النتائج 	.V
1. النتائج المتعلقة بمتابعة تنفيذ مشاريع التنمية

قــام المشــاركون في هــذه التجربــة بمتابعــة خمســة عــر مشروعًــا تنمويـّـا عموميّــا تــم انجازهــا في المنطقــة المشــمولة 

بالدراســة، وهــي »الــكاف الغربيــة والــكاف الشرقيــة وتاجرويــن« )انظر الجــدول 1(.

تــم اختيــار هــذه المشــاريع اســتنادا إلى مجموعــة مــن الوثائــق الرســمية التــي تتضمــن قائمــة بالمشــاريع التنّمويّــة 

العموميّــة خــال الفــرة الممتــدّة بــن ســنتي 2016 و2020. وقــد وقــع الاختيــار عــى هــذه المشــاريع بطريقــة تجمــع 

مــن ناحيــة بــن المشــاريع الجديــدة والمشــاريع القديمــة، ومــن ناحيــة أخــرى بــن المشــاريع قيــد الانجــاز والمشــاريع 

ــنّ  ــة تب ــل الهــدف مــن ذلــك محاول ــمّ الانتهــاء مــن انجازهــا، والتــي أشرفــت عليــه وزارات مختلفــة. وتمثّ التــي ت

الصّــورة كاملــة فيــا يتعلّــق بســر تنفيــذ المشــاريع التنمويـّـة الحكوميّــة. 
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دراسة ميدانية

الجدول 1: تقديم المشاريع التنمويةّ العمومية المتُابعََة في إطار هذه الدراسة

نسبة 

التقدم في 

الانجاز 

المعلنة 

من قبل 

الدولة٪

حالة التقدم في 

الانجاز المعلنة من 

قبل الدولة

وصف المشروع 

وأهدافه

السنة الميزانية الوزارة المكان المشروع التنموي

0% وزارة الثقافة تطلب 

دراسة جيوفيزيائية 

للأرض. المشروع في 

مرحلة المناقصة لاختيار 

مكتب دراسات

إنشاء وتحسين 

ديناميات الحياة 

الثقافية في مدينة 

الكاف

2019

 3440

دينار

وزارة الثقافة الكاف 

الشرقية

بناء مسرح للهواء الطلق 

بالقصبة

0% المرحلة التحضيرية 

لدراسات الأثر )دعوة 

لتقديم العروض(.

بلدية الكاف 

تتولّ تنفيذ دراسة 

جيوفيزيائية تبلغ 

كلفتها 90000 دينار. 

ولم يتمكن المجلس 

الإقليمي من توفير 

هذه الميزانية

تحسين الظروف 

الصحية )مياه 

الشرب، الصرف 

الصحي، راحة 

الحيوانات، إلخ.(

إرساء معايير السلامة 

في موقع العمل

2021  2.507

مليون 

دينار

وزارة 

الداخلية

الكاف تطوير وتأهيل المسلخ 

البلدي في مدينة الكاف

٪70 حتى 

نوفمبر 2020

 التأخير في تعيين 

مسدي الخدمة 

المسؤول عن ربط 

المنطقة الصناعيّة 

بـشبكة التطّهير

التأخير في أعمال الربط 

بالمياه الصالحة للشرب، 

خلافات مع المواطنين

إنشاء وإقامة 

مناطق صناعية 

مجهزة بالمستلزمات 

الضروريةّ لتنفيذ 

المشاريع الصناعية

2018  4.634

مليون 

دينار

الوكالة 

العقارية 

الصّناعيّة

الكاف استكمال المنطقة الصناعية 

وادي الرمل، الكاف

إطلاق طلب عروض 
لتعيين مسدي للخدمة

تم اختيار مكتب 
الدّراسات بالفعل

إعداد وصيانة المعهد 

العالي للدراسات 

التطبيقية في 

الإنسانيات

2015 المعلومات 

غير 

مكتملة
وزارة التعليم 

العالي 

والبحث 

العلمي

مدينة الكاف

مشروع تهيئة وتدعيم 

أساسات معهد الدراسات 

التطبيقية للإنسانيات 

بالكاف

_0% لم يحدّد موعد نهائي 

للانتهاء من المشروع 

وهو يعتمد على 

التبرعات وتوفير 

المعدات

تحسين التجهيزات في 

المؤسسات الصحية

2019

 2449900

دينار

وزارة الصحة مدينة الكاف

اقتناء معدات صحية في 

منطقة الكاف كجزء من 

عمليّة مكافحة كوفيد 19
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تقدّم بنسبة

20٪

من تنفيذ جمعية 

ميوزيوم لاب وبلدية 

الكاف

ثمين التراث، انجاز 

هذا المشروع سوف 

يوفرّ مئات مواطن 

الشّغل، ويطلق 

ديناميّة جديدة 

للتنمية السياحية 

مع مضاعفة مشاريع 

الاقامات، الترميم، 

التنشيط.

2013  600000

دينار

وزارة السياحة

وزارة الثقافة

مدينة الكاف

تطوير المسلك السياحي في 

مدينة الكاف

100% تمّ الانتهاء من الانجاز يمكن لجميع الفلاحين 

في ولاية الكاف الذين 

لديهم آبار مطابقة 

للمواصفات الاستفادة 

من هذا المشروع.

2020

وزارة التنمية 

والتعاون 

الدولي

مدينة الكاف

المساهمة في ربط 50 بئرا 

بالكهرباء في عموم منطقة 

الكاف

استفادت 86 أسرة من 

المشروع.

وقد منح المجلس 

الجهوي كل عائلة 

مواداّ أولية خام 

بقيمة 3000 دينار 

لتحسين المسكن ولكن 

تبقى مشكلة عدم 

الاستخلاص.

 400000

دينار

وزارة التنمية 

والتعاون 

الدولي

الكاف المساهمة في تحسين 

المساكن للأسر المعوزة 

وذات الدخل المحدود )208 

أسرة(.

80% قيد الانجاز وثمةّ التزام 

بالمواعيد النهائية؛ يبلغ 

القسط الأول 6.3 مليار 

ونسبة التقدم 80٪.

تعزيز التنمية 

الاقتصادية للمنطقة

تعزيز البنية التحتية 

الصناعية

2014  6.3

مليون 

دينار

وزارة الصناعة 

والمناجم 

والطاّقة
الكاف

تطوير المنطقة الصناعية 

بمحطة المحاميد )10 

هكتار(

نشر طلب العروض في 

شهر جوان 2021؛

مناقصة أعمال منشورة 

 TUNEPS على موقع

في 21 جانفي 2022

تحسين إمكانية 

الوصول إلى السوق 

المحلية
2013

 9.3

مليون 

دينار

وزارة التنمية 

والتعاون 

الدولي

الكاف 

الغربية

تهيئة السوق المحليّة 

بالكاف الغربية

٪96 حتى 

2022

قيد الانجاز مع الالتزام 

بالمواعيد النهائية

تحسين الخدمات 

الصحية المقدمة

2015 6 مليون 

دينار

وزارة الصحّة 

العمومية

الكاف مشروع إنشاء قسم 

الاستعجالي بالمستشفى 

الجهوي بالكاف
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دراسة ميدانية

٪40 حتى 

عام 2022

تم تأجيل المشروع لمدة 

سنتين

تحسين انسياب المياه 

في وادي ملاق من 

خلال بناء سد ملاق 

العلوي للتعويض عن 

الانخفاض في السعة 

التخزينية بسبب 

تراكم الرواسب في 

حوض السدّ

2014  276

مليون 

دينار

وزارة الفلاحة 

والموارد 

المائية والصيد 

البحري

الكاف مشروع إنشاء سد المالح 

العلوي

20% في انتظار القسط الثاني تحسين التصرفّ في 

المناطق الطبيعية 

والوصول إلى 

الفرص الاقتصادية 

للمجتمعات الريفية 

المستهدفة في شمال 

غرب تونس

2021 44 د وزارة الزراعة الكاف مشروع التصرفّ في المناطق 

الطبيعية المتكاملة في 

المناطق الأقل نموا

20% تأخير ب 3 سنوات الإدارة الجيدة في 

المناطق الهشة: 

الاستثمار في القطاع 

الفلاحي

2013 850 د وزارة التنمية 

والتعاون 

الدولي

تاجروين تزويد مدينة تاجروين 

بالغاز الطبيعي

40٪ تأخّر الإنجاز منذ سنة 

2011

إعداد مضمار ألعاب 

القوى

2011  2.4

مليون 

دينار

وزارة الشباب 

والرياضة

الكاف إعداد مضمار ألعاب القوى 

بالمعهد العالي للتربية 

البدنية
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أظهــر تحليــل نتائــج متابعــة مشــاريع التنميــة المبرمجــة أو تلــك قيــد الإنجــاز الــذي قــام بــه الشــباب الناشــطون في 

الــكاف مجموعــة مــن الإخــالات في تخطيــط المشــاريع وتنفيذهــا ومتابعتهــا.

أ‌. عقبات النّفاذ إلى المعلومات

ــن  ــر ع ــضّ النّظ ــاريع. فبغ ــا كلّ المش ــرك فيه ــي تش ــكلات الت ــدى المش ــات كإح ــاذ إلى المعلوم ــكلة النف ــرز مش ت

المــروع فــإنّ المعلومــات المقدّمــة غالبــا مــا تكــون معلومــات شــفويةّ يتــمّ الحصــول عليهــا مــن خــال مقابــات 

ــر  مــع موظفــي المؤسســات المعنيــة بالمــروع محــلّ المتابعــة. ويبقــى الوصــول إلى وثائــق مكتوبــة أو رقميــة توفّ

معلومــات كاملــة عــن المــروع أمــرا صعبــا. ورغــم الجهــود المبذولــة لاســتعمال الإطــار القانــوني حــول النفــاذ إلى 

ــإنّ كلّ  ــة( ف ــاذ إلى المعلوم ــق بالنف ــارس 2016 المتعل ــؤرّخ في 24 م ــم 22-2016 الم ــون الأســاسي رق ــة )القان المعلوم

طلبــات النفــاذ التــي تقدّمنــا بهــا ووجهــت بالصّمــت مــن قبــل الادارات المعنيّــة. كــا لاحظنــا غيــاب الوثائــق التــي 

تحّــدد المبلــغ الإجــالي للمــروع أو أهدافــه عــى المســتوى الجهــوي أو عــدم تقديمهــا وذلــك بغــضّ النظــر عــن 

المــروع التنمــويّ محــلّ المتابعــة. ويمكــن ان نفــرّ هــذا الأمــر بجملــة مــن العوامــل:

• غياب الثقة لدى المسؤولين الذين يعتبرون المعلومات سرية ولا يمكن تقديمها لأيّ كان.	

• قام آخرون بتقديم معلومات تفتقر إلى التناسق أو الدقةّ أو التحّيين.	

• -غياب معلومات واضحة. فلا أرقام ولا أسماء محددة	

• -غياب التعاون بين مختلف الفاعلين فيما يتعلق بمشاريع التنمية	

• التضارب والاختلاف بين الفاعلين فيما يتعلق بتنفيذ بعض المشاريع	

• ــل الإدارات دون أن 	 ــا مــن قب ــة مــع الاقتصــار عــى تقديمه ــر المعلومــات عــى الشــبكة المعلوماتي -عــدم توفّ

ــة.  تكــون معلومــات مرقمن

ب‌. التّأخير في الإنجاز، سمة طاغية

مــن بــن 15 مشروعــا تنمويــا تمــت متابعتــه في إطــار هــذا العمــل، ســجّل تأخــر في الإنجــاز بالنســبة لأحــدى عــر 

مشروعــا فيــا يتعلـّـق بالوصــول للأهــداف المحــدّدة. وتــراوح هــذه السّــمة الحــاضرة باســتمرار في الجهــة بــن ســنة 

مــن التأخــر )المنطقــة الصناعيــة بــوادي الرمــل( وإحــدى عــر عامــا مــن التأّخــر )مــروع مضــار ألعــاب القــوى 

ــل في  ــا لفهــم هــذه الظاهــرة إلى أن الأســباب الرئّيســية تتمثّ ــكاف(. وتشــر محاولاتن ــد العــالي للرياضــة بال بالمعه

تغيــر المقــاول المكلـّـف بالأشــغال والصّعوبــات المتعلقّــة بالتمّويــل أو الدّفــع والإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بإطــاق 

طلبــات العــروض. ومــن الأمثلــة عــى هــذا التـــأخير مــا حــدث اثنــاء انجــاز مــروع تهيئــة السّــوق المركزيـّـة بالــكاف 

الغربيّــة الــذي تــم إطلاقــه في ســنة 2013 في حــن لم يــرى طلــب العــروض النّــور ســوى في ســنة 2022.

ت‌. أغلبية المشاريع يتمّ التخطيط لها وإدارتها على المستوى المركزي	

تشــر البيانــات التــي تــمّ جمعهــا أنّ مــا لا يقــلّ عــن نصــف المشــاريع التــي خضعــت للمتابعــة قــد تــمّ التخطيــط 

لهــا عــى المســتوى المركــزي دون أن تتوفّــر معلومــات كافيــة عنهــا.

الرسم البيا­ 2: تبويب مختلف مجالات المشاريع التي تمّ تحليلها (مجالات مرتبطة بتبويب الأداة)

التجهيز

الصحة

التنمية الاقتصادية 

التنمية الاقتصادية 

البنية التحتية للحكومات الإقليمية أو المحلية

53%

7%
7%

20%

13%
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وحــن توجّهنــا بالسّــؤال للمســؤولين الإداريــن حــول الأســباب التــي دعــت إلى التخّطيــط للمشــاريع محــلّ المتابعــة، 

تلقّــى الشــباب إجابــات تــرّر إنشــاء 50% مــن المشــاريع المذكــورة بالحصــول عــى تمويــل مــن جهــة مانحــة خارجيّة 

أو مــن قبــل الحكومــة.

ومــن ناحيــة أخــرى، تجــدر الملاحظــة انّ المشــاريع التــي »طلبهــا المواطنــون« أو تلــك التــي تــمّ التخطيــط لإنجازهــا 

»تحــت ضغــط المجتمــع المــدني« هــي تلــك التــي يتقــدّم إنجازهــا بشــكل أفضــل. ولعــلّ مــن بينهــا مشــاريع ثلاثــة 

ــة  ــياحي لمدين ــلك الس ــة المس ــروع »تهيئ ــال م ــبيل المث ــى س ــذ ع ــياحي. فلنأخ ــي وس ــيّ وصحّ ــع فلاح ذات طاب

الــكاف« الــذي احترمــت في إنجــازه الآجــال. ويتــمّ تنفيــذ هــذا المــروع بالشّاكــة بــن البلديــة وإحــدى الجمعيــات 

ــج للســياحة في  ــرّاث والتروي ــة تثمــن ال ــكاف وهــو فكــرة نشــأت مــن ضغــط المجتمــع المــدني المحــيّ بغاي في ال

الجهــة. كــا يمكــن أن نذكــر مــروع المشــاركة في ربــط 50 بــرا بشــبكة الكهربــاء في كامــل منطقــة الــكاف، وهــو 

مــروع تــمّ الفــراغ مــن إنجــازه وكانــت قــد تمـّـت برمجتــه بطلــب مــن المجلــس الجهــوي للفلاحــن. وأخــرا وليــس 

آخــرا، لنذكــر مــروع بنــاء قســم الاســتعجالي بالمستشــفى الجهــوي بالــكاف وهــو مطلــب ملــحّ للمواطنــن بلغــت 

ــي  ــع المح ــي المجتم ــات أن تبنّ ــذه المعطي ــال ه ــن خ ــدو م ــنة 2022. ويب ــازه 96% في س ــدّم في إنج ــبة التق نس

للمــروع ودفاعــه عنــه يســهّل مــن عمليــة الإنجــاز.

ث‌. إشكالات التصرفّ

توزيع المسؤوليات

إنّ مشــكلة توزيــع المســؤوليات بــن مختلــف الهيــاكل الإداريــة تؤثــر تأثــرا ســلبيّا عــى المشــاريع العموميــة للتنمية. 

ــاث ســنوات  ــا لث ــة معطّ ــق في القصب ــواء الطل ــر لا الحــر، بقــي مــروع إنشــاء مــرح لله فعــى ســبيل الذك

ــوي(  ــس الجه ــة )المجل ــن الولاي ــذ ب ــة التنفي ــرفّ ومتابع ــال الت ــم الأدوار في مج ــول تقاس ــات ح ــبب الخلاف بس

والبلديــة والوكالــة الجهويــة للــراث. ومــن بــن الأمثلــة الأخــرى مــروع تهيئــة وتدعيــم أساســات معهــد الدّراســات 

التطّبيقيــة في الانســانيّات في الــكاف الــذي يواجــه إشــكالات مماثلــة حيــث لم يقــع تحديــد الأدوار المنوطــة بــكلّ 

مــن الإدارة الجهويــة للتجهيــز والولايــة وإدارة المعهــد تحديــدا دقيقــا. ووفقــا للجنــة المتابعــة صلــب الولايــة، قــام 

ــة وتعطيــل انجــاز المــروع منــذ  كلّ طــرف بعــرض تصــوّره للدراســة مــاّ أدّى إلى إعاقــة إنجــاز الدراســة النّهائي

ســنة 2015.

مشكلة اللامركزية

لاحظنــا خــال القيــام بعملنــا أنّ اللامركزيــة لا تــزال أمــرا بعيــد المنــال. فــإلى حــدّ اليــوم لم تقــع صياغــة خارطــة 

ــر مجموعــة مــن الإجــراءات الواضحــة  طريــق لتوزيــع المســؤوليات بــن الهيــاكل المركزيــة والجهويــة كــا لا تتوفّ

والمفصّلــة. فــا تــزال الإدارات مجــرة عــى اتخــاذ القــرارات عــى المســتوى المركــزي. ومــن بــن الأمثلــة عــى ذلــك 

مــروع انجــاز مــرح الهــواء الطلــق بالقصبــة حيــث كان عــى ولايــة الــكاف مراســلة وزارة الثقافــة انطلاقــا مــن 

تاريــخ 26/02/2021 للحصــول عــى البرنامــج الوظيفــي دون الحصــول عــى إجابــة إلى حــدّ يومنــا هــذا. ويواجــه 

مــروع تهيئــة وتأهيــل المســلخ البلــدي بمدينــة الــكاف عقبــات مماثلــة في أعقــاب قــرار تــمّ فرضــه مــن قبــل وزارة 

التجــارة.

وفي ظــلّ هــذا الســياق، يجــدر التأكيــد أنّ التنميــة الجهويــة لا يمكــن أن تكــون ثمــرة قــرار أحــادي فقــط ولكنّهــا 

ــة  ــة وحوكم ــن في ســياق نظــرة واضحــة للتنمي ــف المتدخل ــن مختل ــي عــى مســؤوليّة مشــركة ب ــي ان تنبن ينبغ

ــة ناجعــة. ــة ولا مركزيّ ــة والماليّ ــالي للمــوارد البشريّ ــع مث رشــيدة وتوزي

تضارب الاختصاصات وغياب التنسيق

يتطلـّـب تنفيــذ المشــاريع العموميــة للتنميــة عمومــا تدخّــل عديــد الأطــراف: الإدارة والبلديــات ومكاتب الدراســات، 

ــه مــع  ــن في ــة في المــروع والمتدخّل ــع الفــرق العامل ــة بمــكان النجــاح في تنســيق جهــود جمي ــخ. ومــن الأهمي ال

توطيــد عــرى التعــاون فيــا بينهــم. إنّ غيــاب التعــاون وضعــف التنســيق يمكــن ان يــؤدّي إلى ظهــور خلافــات وإلى 

تأخــر الإنجــاز كــا هــو الحــال بالنّســبة لمــروع »المســاهمة في تحســن المســكن للعائــات المعــوزة والعائــات ذات 

الدخــل المحــدود« وهــو مــروع يهــمّ 208 مــن العائــات أو مــروع« انشــاء مــرح للهــواء الطلــق في القصبــة« 

ــراث.  ــة لل ــة والإدارة الجهوي ــة والولاي ــك البلدي ــا في ذل ــة بم ــف الأطــراف المعني ــن مختل ــاب التنســيق ب ــث غ حي

وفي الواقــع ففــي خــال المرحلــة الميدانيــة لمشروعنــا »SEHEM« اقــرح المنــدوب الجهــوي للــراث بالــكاف عــى 
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المشــاركين تنظيــم اجتــاع تشــارك فيــه جميــع الأطــراف المعنيــة بالمــروع مــن أجــل دراســة الحلــول الممكنــة.       

الإشكالات الاداريّة

لاجراءات:

لقــد اســتنتجنا مــن خــال متابعــة ميزانيــة المشــاريع العموميــة للتنميــة في الــكاف أنّ بــطء وتعقيــد الإجــراءات 

الإداريــة المتعلقــة بعمليــة التخصيــص والتنفيــذ، هــا مــن بــن الأســباب الرئيســية لعرقلــة وتأخــر إنجــاز هــذه 

ــم  ــكاف وتدعي ــانيات في ال ــة في الانس ــات التطبيقي ــد للدراس ــة معه ــروع تهيئ ــاز م ــل انج ــد تعطّ ــاريع. وق المش

ــتوى الادارة  ــى مس ــذ ع ــة التنفي ــة بعملي ــة المتعلق ــراءات الإداري ــطء الإج ــبب ب ــام 2014 بس ــذ ع ــاته من أساس

الجهويــة للتجهيــز بالــكاف. كــا تأثــر نســق تقــدم انجــاز مــروع »تهيئــة محطــة المنطقــة الصناعيــة بالمحاميــد 

ــة.  ــد الإجــراءات الإداري ــارات(« بســبب تعقي )10 هكت

ــا أن بــطء الإجــراءات الإداريــة، المرتبــط فيــا هــو مرتبــط بتعقيــد القوانــن التونســية، يمثــل مشــكلة  ويبــدو جليّ

ــات أو  ــك إلى خســارة التموي ــؤدي ذل ــد ي ــة. وق ــة العموميّ ــذ معظــم المشــاريع والبرامــج التنمويّ رئيســية في تنفي

صعوبــة حشــدها مــن أجــل الانتهــاء مــن انجــاز المشــاريع وبرمجــة مشــاريع أخــرى. 

المسائل العقاريةّ:

كــا لاحظنــا خــال انجازنــا لهــذا العمــل أن المشــكلات المتعلقــة بالأوضــاع العقاريــة والروتــن الإداري فيــا يتصّــل 

بحــل تلــك المشــكلات، يمكــن أن يؤثــر بشــكل كبــر عــى تقــدم انجــاز مشــاريع التنميــة. وبالفعــل، فقــد تأخــر 

انجــاز مــروع »اســتكمال المنطقــة الصناعيــة في وادي الرمــل الــكاف« منــذ عــام 2018 بســبب نــزاع مــع المواطنــن 

أصحــاب الأرض الذيــن يريــدون اســتعادتها لربطهــا بـــشبكتي التطهــر والكهربــاء العموميتــن. وقــد بلــغ معــدّل 

التقّــدّم في انجــاز هــذا المــروع مــا يقــرب مــن ٪70، لكــن النــزاع مــع المواطنــن أخّــر اســتكماله. وكمثــال آخــر، 

فــإنّ قطعــة الأرض المخصّصــة لتنفيــذ مــروع بنــاء مــرح للهــواء الطلــق في القصبــة مســتغلة بالفعــل في شــكل 

مســاكن مــن قبــل مواطنــن. وقــد اتخــذت البلديــة قــرارا بهــدم المنــازل المبنيــة دون صفــة عــى هــذه الأرض، إلا 

أنهــا ووجهــت مــن قبــل المواطنــن الذيــن منعوهــا مــن تطبيــق هــذا القــرار. 

ــن  ــط للمشــاريع. ويمك ــد التخطي ــدني عن ــع الم ــن والمجتم ــكان استشــارة المواطن ــة بم ــن الأهمّي ــدو م ــالي، يب وبالت

ــق للمســائل  ــل معمّ ــة أن تفــي إلى تحلي ــن الأطــراف المختلف ــاش ب ــل المخّصصــة للنق للاستشــارات وورش العم

العالقــة عــى أرض الواقــع وإلى إيجــاد الحلــول المناســبة مــن خــال قــرارات تشــاركية. وقــد تبــنّ أن اتخــاذ الدولــة 

قــرارات مــن جانــب واحــد في مثــل هــذه الحــالات يمكــن أن يتســببّ بتأخــر انجــاز المشــاريع أو عــدم القــدرة عــى 

اســتكمالها بســبب القيــود المختلفــة.

ح‌. قلةّ كفاءة الموارد البشريّة المكلّفة بإدارة المشروع

عدم وجود أشخاص من ذوي الخبرة أو التخصّص صلب الإدارات الجهوية أو السلطات المحلية

تعتمــد إدارة المشــاريع العموميــة للتنميــة عــى مبــدا تعــدّد التخصصــات، مــا يتطلــب امتــاك عــدد معــن مــن 

الخــرات في الإدارات الجهويــة وحتــى المحليــة. وتظــلّ بعــض المشــاريع أكــر تعقيــدًا في التنفيــذ وتتطلــب إتقــان 

ــر  ــاب خــرات متخصصــة صلــب هــذه الإدارات يمكــن أن يؤث ــه، فــإن غي طــرق وأدوات ومهــارات محــددة. وعلي

تأثــرا ســلبيّا عــى تقــدم انجــاز المشــاريع. فلنأخــذ عــى ســبيل المثــال مــروع تهيئــة وتدعيــم أساســات معهــد 

الدراســات التطبيقيــة في الإنســانيات في الــكاف، حيــث لاحظنــا نقصــا كبــرا في المتخصصــن القادريــن عــى القيــام 

بهــذه الأشــغال المتمثلــة في تهيئــة وتقويــة أساســات المعهــد الــذي بنــي عــى أرض رخــوة، وهــو مــا أدّى إلى إعــادة 

دراســة المــروع مــرات عديــدة.

إنـّـه مــن المهــم للغايــة تعزيــز دور الإدارات الجهويـّـة والمحليــة في التــرفّ في المشــاريع العموميــة للتنميــة وتنســيق 

العمــل فيهــا مــن خــال بنــاء قــدرات الفــرق المســؤولة عــن المشــاريع. كــا أن تبــادل المعلومــات والأفــكار بــن 

ــذ  ــان التنّفي ــر ضروري لض ــا أم ــة بينه ــة والدراي ــارات والمعرف ــل المه ــة ونق ــة والمحلي ــة والجهوي الإدارات المركزي

ــة.  الســليم للمشــاريع التنمويّ
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عــدم وجــود تكويــن إضــافي للأعــوان المحليــن للتعاطــي مــع الاختصاصــات الجديــدة للســلطات 

المحليــة

خ‌. قلّة الموارد البشريّة المكلّفة بإدارة المشروع

ــدني نســبة التأّطــر  ــات. ولا يســاعد ت ــى البلدي ــب بعــض الإدارات وحت ــة صل ــوارد البشري ــر في الم ــة نقــص كب ثمّ

وهــو ســمة غالبــة لــدى جميــع البلديــات في تنفيــذ المشــاريع ومراقبتهــا، فعــى ســبيل المثــال ووفقــا للأرقــام التــي 

نشرتهــا وزارة الشــؤون المحليــة في ســنة 2020، تبلــغ نســبة التأّطــر في بلديــات الــكاف ٪9.96 وتاجرويــن 199.18٪ 

. ولا تتوفّــر العديــد مــن البلديــات ســوى عــى مهنــدس أو مهنــدس معــاري واحــد لا أكــر، وقــد لا تتوفّــر عــى 

أي منهــا لدراســة ملفــات رخــص البنــاء أو مراقبــة ســر العمــل في الحظائــر. وقــد أدى ذلــك إلى زيــادة هامــش 

الخطــأ وإلى مفاقمــة خطــر حــدوث اشــكالات أثنــاء تنفيــذ المــروع كــا هــو الحــال بالنســبة للمشــاريع التــي 

ذكرناهــا آنفــا. ومــن جهــة أخــرى، تفتقــر هــذه البلديــات إلى المــوارد الماليــة الضروريـّـة للوفــاء بالتزاماتهــا المتعــددة 

في مجــال المتابعــة. فخلاصــة القــول إن الافتقــار إلى التنســيق بــن المؤسســات، والروتــن الإداري، ونقــص الكفــاءات 

والوســائل والمــوارد البشريــة هــي مــن بــن المعوقــات الرئيســية لتنفيــذ المشــاريع التنمويــة العموميــة.

د‌. مشاكل مع مسدي الخدمات الذي وقع عليه الاختيار

نقص كفاءة مسدي الخدمة:

وعــى وجــه العمــوم، فإنّــه مــن النــادر أن يتــم إيقــاف العمــل في مــروع مــا بســبب مشــكلة واحــدة، ذلــك أنّ 

المشــاكل التــي تواجههــا مشــاريع التنميــة هــي مشــاكل معقــدة: فلنأخــذ عــى ســبيل المثــال مــروع بنــاء قســم 

اســتعجالي جديــد ومخــر للتحّاليــل ومركــز للأشــعّة بالمستشــفى الجهــوي في الــكاف. فمــن ناحيــة، نحــن نواجــه في 

هــذه الحالــة مشــكلة كفــاءة مقــدم الخدمــة الــذي لم يأخــذ المــوارد الماليــة بعــن الاعتبــار. كــا أنـّـه لم يتمكــن مــن 

الحصــول عــى قــروض وازداد وضعــه ســوءا بســبب تجميــد حســاباته البنكيّــة. ومــن ناحيــة أخــرى، فإننــا نلاحــظ 

وجــود نقــص في متابعــة ملــف مــزود الخدمــة مــن قبــل الولايــة أو أنّ خطــأ مــا قــد ارتكــب في اختيــار طلبــات 

العــروض.       

ــد  ــد مــن المشــاريع. وق ــي تتكــرر في العدي ــاءة والت ــة بالكف ــم المشــكلة المتعلق ــا خــال هــذه الدراســة فه حاولن

خلصنــا إلى أن مشــكلة الكفــاءة مرتبطــة، فيــا هــي مرتبطــة، بالروتــن الإداري. وبالفعــل، فــإن الأمــوال المخصصــة 

لمشــاريع التنميــة تســجّل تأخــرا متكــرّرا في صرف الأقســاط. ويعــزى هــذا التأخــر بشــكل رئيــي إلى الإجــراءات 

الإداريــة البيروقراطيــة والمطولــة وهــو مــا يــؤدي، مــن ناحيــة، إلى التأّخّــر في الانجــاز، ومــن ناحيــة أخــرى، إلى تفاقــم 

عــزوف المقاولــن عــن المشــاركة في طلبــات العــروض، خوفًــا مــن التــورط في هــذه التعقيــدات والتأخــر في ســداد 

الأقســاط مــن قبــل الادارة.

19 بوابــة الســلطات المحليــة، المــوارد البشريــة 

للبلديــات مــع نســبة التأّطــر، أرقــام جانفــي 

Ressources humaines des mu�  .20200

 - nicipalités avec taux d’encadrement

collectiviteslo� )بواب�ـة الجماع�ـات المحلي�ـة) 

)cales.gov.tn
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الجدول 2: جدول موجز للمشاريع العموميّة للتنمية حسب طبيعة المشكلة المسجّلة. تشير العلامة )+( إلى درجة أهمية المشكلة

مشكلة مع المزود 

الذي وقع عليه 

الاختيار
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المشروع التنموي 

/ المنطقة

- - - - - - +++ ++ + ++ ++ +++ +++ بناء مسرح للهواء 

الطلق بالقصبة

- - - - - - - +++ ++ +++
»تهيئة وتأهيل 

المسلخ البلدي في 

مدينة الكاف

++ -
استكمال المنطقة 

الصناعية وادي 

الرمل بالكاف

++ + ++ +

مشروع تهيئة 

وتقوية اساسات 

معهد الدراسات 

التطبيقية 

للإنسانية بالكاف

اقتناء معدات 

صحية في منطقة 

الكاف في اطار 

مكافحة كوفيد 19

تطوير المسلك 

السياحي في مدينة 

الكاف
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المساهمة في ربط 

50 بئرا بالكهرباء 

في عموم منطقة 

الكاف*

المساهمة في 

تحسين المساكن 

للأسر المعوزة 

وذات الدخل 

المحدود )208 

أسرة(.

+++ +++ +

تهيئة المنطقة 

الصناعية بمحطة 

المحاميد )10 

هكتار(

تهيئة السوق 

المحلية في الكاف 

الغربية *

+++ +++ مشروع إنشاء سد 

المالح العلوي

+++

مشروع التصرفّ 

في المناطق 

الطبيعية المتكاملة 

في المناطق الأقل 

نموا

+ ++ ++ ++
تزويد مدينة 

تاجروين بالغاز 

الطبيعي

+ + ++

إعداد مضمار 

ألعاب القوى 

بالمعهد العالي 

للرياضة

+++ +++ ++

بناء فسم جديد 

للاستعجالي 

في المستشفى 

الجهوي بالكاف، 

ومخبر للتحاليل 

ومركز للتصوير 

بالأشعّة

* مشروع مكتمل الانجاز

** لم تبدأ أشغال المشروع بعد
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المشروع التنموي / المنطقة

2 2 3 2 2 3 2 3 3 بناء مسرح للهواء الطلق بالقصبة

1 3 3 3 2 3 1 تهيئة وتأهيل المسلخ البلدي بالكاف

3 2
استكمال المنطقة الصناعية وادي الرمل 

بالكاف

2 2 3 2 1 3 3 3

مشروع تهيئة وتدعيم أساسات معهد 

الدراسات التطبيقية في الانسانيات 

بالكاف

2 1 2
اقتناء معدات صحية في منطقة الكاف 

في إطار مكافحة كوفيد 19

3 3 1

المساهمة في تحسين المساكن للأسر 

المعوزة وذات الدخل المحدود )208 

أسرة(.

3 تهيئة السوق المحليّة بالكاف الغربية

2 2 2 2
تهيئة المنطقة الصناعية بمحطة 

المحاميد )10 هكتار(

3 3 3 مشروع بناء سد المالح العلوي

3 3 2 مشروع التصرفّ المتكامل في المناطق 

الطبيعية في المناطق الأقل نموا في 

تونس

3 3 2 بناء فسم جديد للاستعجالي في 

المستشفى الجهوي بالكاف، ومخبر 

للتحاليل ومركز للتصوير بالأشعّة

1 2 2 2 تزويد مدينة تاجروين بالغاز الطبيعي

2 1 2 إعداد مضمار ألعاب القوى بالمعهد 

العالي للرياضة والتربية البدنية
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2. نتائج التشخيص الترابي

قامــت مجموعــة العمــل التــي شــكلها الشــباب المنتمــون إلى منظــات المجتمــع المــدني والذيــن اختــاروا المشــاركة 

في إنجــاز التشــخيص الــرابي بجمــع البيانــات، ومــن ثــم تــمّ عــرض الأمــر في إطــار جلســات النقــاش حــول نتائــج 

التحليــل الأوّلي في المرحلــة الاولى ونتائــج التحليــل المتقاطــع مــع مخرجــات مراقبــة الميزانيــة في المرحلــة الثانيــة. 

وقد أسهمت كل هذه الجهود في إنجاز نتائج التشخيص الترابي المقدمة لاحقًا في هذا التقرير. 

ويجــدر التذّكــر أن التشــخيص تــم باســتخدام منهجيــة CERISE REVAIT فيــا يتعلّــق بالمناطــق والقطاعــات، 

وقــد قمنــا بدمــج دراســة المكونــات الرئيســية والثانويــة مــع أداة التشــخيص الاســراتيجي لتحليــل نقــاط القــوة 

والضعــف والفــرص والتهديــدات لتســليط الضّــوء عــى الإمكانــات الكامنــة في المناطــق. 

ــة  ــتويات الجغرافي ــى المس ــن ع ــن المعتمديت ــدة ب ــل العدي ــابه والتكام ــه التش ــر إلى أوج ــك، وبالنظ ــع ذل وم

والتاريخيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة، فقــد تقــرر بالاتفــاق مــع الشــباب وفريــق المــروع اعتبــار مدينــة الــكاف 

ــة واحــدة.  ــة( منطق ــكاف الغربي ــة وال ــكاف الشرقيّ )ال

وإضافــة إلى ذلــك، وعــى الرغــم مــن تخــي الشــباب عــن البحــث في القطاعــات الاقتصاديــة، فقــد واصلنــا اعتبارهــا 

جــزءًا مــن تشــخيصنا الــرابي بحثـًـا عــن إمكانــات التنميــة المســتدامة الشــاملة في الــكاف. 

وبنــاءً عــى التشــخيص المتعلـّـق بالمنطقتــن والقطاعــات الاقتصاديــة الخمســة، ســوف نتطــرقّ في نهايــة هــذا الجــزء 

مــن التقريــر إلى تجميــع النتائــج مــع مخرجــات مراقبــة الميزانيــة، مــن أجــل تحديــد التأثــر المحتمــل للمشــاريع 

التنمويــة محــلّ المتابعــة ورســم صــورة عامــة عــن مــدى ملائمــة السّياســات التنمويـّـة الجهويـّـة في الــكاف.

أ‌. السمات الرئيسيّة للأقاليم

إقليم الكاف الشرقية والكاف الغربية:

ــو  ــدل نم ــل أدنى مع ــا تمثّ ــا لأنه ــاص به ــري الخ ــال الب ــرأس الم ــة ل ــة منخفض ــن جاذبي ــة م ــذه المنطق ــاني ه تع

ديموغــرافي في تونــس بنســبة ٪8.7- حســب احصائيّــات 2011 و2019. وفي نفــس الفــرة عــى ســبيل المثــال، حققــت 

ــة بنســبة 37.7٪.  ولايــة أريانــة زيــادة ديموغرافيّ

ويعــزى هــذا الانخفــاض بشــكل رئيــي إلى الهجــرة إلى الولايــات الســاحلية ومنطقــة تونــس الكــرى. فمنــذ عــام 

1969 كان نســبة المغادريــن للولايــة إلى القادمــن في كل فــرة خمــس ســنوات ســلبية20  إذ تراوحــت بــن 6000- 

و 12195- نســمة.

تاجروين

الجريصة

الده��

ساقية سيدي

 يوسف

 السرس

القصور

القلعة الخصبة

قلعة سنان

 الكاف الغربية

ولاية جندوبة

القصرين

الجزائر

 الكاف الشرقية

نبر

الخارطة 2: الموقع الجغرافي لمعتمديتي الكاف الشرقية والكاف الغر�

19 بوابــة الســلطات المحليــة، المــوارد البشريــة 

للبلديــات مــع نســبة التأّطــر، أرقــام جانفــي 

Ressources humaines des mu�  .20200

 -  nicipalités avec taux d’encadrement

collectiviteslo� )بواب�ـة الجماع�ـات المحلي�ـة) 

)cales.gov.tn
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ــث انخفــض عــدد ســكان المناطــق  ــة حي ــة الرئيســية للقادمــن مــن داخــل الولاي ــكاف الوجه ــة ال تشــكّل مدين

الريفيــة بشــكل كبــر خــال العقــود الماضيــة. وعــى ســبيل المثــال، فقــد انخفضــت نســبة المســاكن في المناطــق 

ــن عامــي 1994 و2014.  ــة بنســبة ٪10 ب ــكاف الغربيّ ــة وال ــكاف الشرقي ــي ال ــة في معتمديت الريفي

ووفقــا للمقابــات التــي أجرِيـَـت مــع مختلــف الفاعلــن21 ، فــإن الأســباب الرئيســية لهــذا الأمــر تعــود إلى تهالــك 

البنيــة التحتيــة والغيــاب شــبه التـّـامّ للخدمــات الحيويــة الأساســية تقريبًــا. 

وعــاوة عــى ذلــك، فــإن حديثنــا إلى العديــد مــن المســؤولين الذيــن التقينــا بهــم قــد أظهــر قــدرا مــن التشّــاؤم 

بشــأن فــرص التنميــة في المســتقبل، ويعــزى ذلــك إلى غيــاب فــرص العمــل بســبب تراجــع نســيج ريــادة الأعــال. 

تراجــع عــدد الــركات الخاصــة مــن 11536 عــام 2010 إلى 11227 عــام 2020، في حــن ارتفــع عــدد الــركات 

الخاصــة عــى المســتوى الوطنــي في نفــس الفــرة بنســبة + ٪34 وعــى المســتوى الجهــوي )الشــال الغــربي( بنســبة 

 .12٪

ــا  ــعر به ــي يش ــك الت ــن تل ــل م ــون ذا أق ــد تك ــركات ق ــادرة ال ــبة مغ ــاه إلى أن نس ــدر الانتب ــك، يج ــع ذل وم

المجتمــع المحــي. فعــدد الــركات التــي أغلقــت في الــكاف في الســنوات ال 15 الماضيــة هــو اســتمرار لديناميكيــة 

ــن  ــذ عــام 2013 اتجاهــن متناقضــن ب ــرى من ــكاف فســوف ن ــة ال ــا عــى مدين ــى إن ركّزن ــرابي. وحت ــم ال الإقلي

ــن،  ــة. فالمنحــى الســائد في جهــة الــكاف التــي هــي مجمــوع هاتــن المعتمديتّ ــة والــكاف الغربيّ الــكاف الشرقيّ

هــو بالأحــرى منحــى للاســتقرار الســلبي الــذي لا يخلــق فــرص عمــل جديــدة مبــاشرة وغــر مبــاشرة للشــابات 

والشــبان مــن ســكّان الــكاف. 

ــاخ  ــى المن ــلبي ع ــر س ــا تأث ــكاف له ــم ال ــة لإقلي ــة والاقتصادي ــات الديموغرافي ــإن الدينامي ــال، ف ــة ح ــى أي وع

الاجتماعــي والاقتصــادي. ويمكــن للمشــاريع التنمويّــة واســعة النطــاق أن تعكــس التوجّــه فيــا يتعلّــق بصــورة 

ــة التنافســية. ــدرة الجه ــالي تحســن ق ــا وبالت ــا وخارجيّ ــم داخليّ الاقلي

ولدراســة جــدوى ووجاهــة مثــل هــذه المشــاريع الاســتثمارية، خاصــة عندمــا يتعلــق الأمــر بالباعثــن مــن القطــاع 

الخــاص أو الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، فــإنّ هنــاك دائمـًـا حاجــة للتحقــق مــن توافــر وجــودة البنيــة 

التحتيــة الموجــودة.

وعــى الرغــم مــن موقعهــا الاســراتيجي لقربهــا مــن الحــدود الجزائريــة ووجــود قريــة ســاقية ســيدي يوســف 

ذات البعــد الرمــزي في العلاقــات التونســية الجزائريــة فــإنّ الــكاف ومدنهــا غــر مرتبطــة بباقــي المــدن التوّنســيّة 

أو بالجزائــر بطــرق سريعــة تســهل وصــول المســافرين ونقــل البضائــع. وبمــا أن الــكاف تفتقــر أيضــا إلى مطــار أو 

ــزوار الجزائريــن، الذيــن يفضلــون  منصــات لوجيســتية مخصّصــة فقــد فقــدت أهمّيتهــا كنقطــة عبــور لآلاف ال

اليــوم الدّخــول عــر غــار الدّمــاء والطريــق السريعــة أ 3. وقــد بلــغ عــدد الجزائريــن الذيــن دخلــوا تونــس عــام 

ــدد 922285  ــذا الع ــاوز ه ــا لم يتج ــة(، بين ــن ملول ــدة، ع ــور واح ــة عب ــة 22110446  )نقط ــر جندوب 2020 ع

شــخصًا لمــن دخلــوا عــر الــكاف )نقطتــا عبــور ســاقية ســيدي يوســف وقلعــة ســنان(.

11 ملیون شخص
 یمرون عبر

زوار جزائریین یفضلون السیر عبر
طریق غاردیماء والطریق السریع 

A3

بینما یمر 
900 ألف 
شخص عبر

لو كان لدینا طریق سریع 
یربط الكاف بالجزائر لتسھیل 

وصول المسافرین ونقل 
البضائع 

 عین ملولة
جندوبة

غاردیماء

قلعة سنان

 ساقیة سیدي
یوسف

A3 A3

الخارطة (4): موقع الكاف بالنسبة إلى الحدود الجزائرية

الاتحــاد  رئيــس  مــع  المقابلــة  أجريــت   21

ــخ  ــري بتاري ــد البح ــة والصي ــوي للفلاح الجه

 16/09/2021

ــربي، )2021(،  ــال الغ ــة الش ــوان تنمي 22  دي

ــات 2020«.  ــام، طبع ــة في الأرق »جندوب
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دراسة ميدانية

ــد تصنيــف  ــة الســياحية. فــا يزي ــة التحتي ــة للطرقــات ضعــف البني ــة التحتي ولنضــف إلى هــذا النقــص في البني

كلّ الوحــدات الفندقيــة بالولايــة عــن نجمتــن. كــا لا تتجــاوز الســعة الإجماليــة للوحــدات الفندقيــة الخمــس 

ــة الجــودة  ــواء عالي ــات إي ــن إلى خدم ــد أدت حاجــة الزائري ــراً كحــد أقــى. وق ــة 272 سري الموجــودة في الولاي

خــال العقــد المــاضي، إلى ظهــور دور ضيافــة تحــت عنــوان الســياحة البيئيــة والمســؤولة. ومــع ذلــك، فــإن قــدرات 

هــذه الــدّور لا تــزال محــدودة للغايــة مــن حيــث الجــودة والكــم )10 أسرة لــكل وحــدة(. 

وتوجــد في المعتمديتــن )الــكاف الشرقيــة والــكاف الغربيــة( منطقتــان صناعيتــان تشــتملان عــى 200 مقســم، 

ــن  ــة في المنطقت ــن. ولا يتجــاوز عــدد الوحــدات العامل ــا لمســتثمرين محتمل ــم منحه ــا 153 مقســا ت مــن بينه

ــن 158  ــن ب ــام 1975، فم ــئت في ع ــي أنُش ــة، الت ــكاف الغربيّ ــة بال ــة الصناعي ــا في المنطق ــدة. أمّ ــن وح العشري

ــة نشــطة في عــام 2020 وفــق تقريــر أعــدّ مــن قبــل ديــوان  مقســا تــمّ تخصيصهــا لم تســجّ أي وحــدة صناعيّ

ــة الشــال الغــربي.  تنمي

أمّــا البنيــة التحتيــة التكنولوجيــة وبنيــة البحــث والتطويــر في مدينــة الــكاف فهــي محــدودة للغايــة، كــا هــو 

الحــال بالنّســبة لمعظــم المناطــق الداخليــة مــن البــاد. وقــد ظــلّ عــدد الطـّـاب في الجامعــات التــي تــم تأسيســها 

في هاتــن المعتمديتــن مســتقراً لمــدّة ناهــزت العــر ســنوات )متراوحــا بــن 5200 و5500( مــع تناقــص عــدد 

الملتحقــن بدراســات علــوم الاعلاميــة والفلاحــة وزيــادة الطــاب في مؤسســات التربيــة البدنيــة والعلوم الإنســانية. 

ــا )ماجســتير بحــث( خــال فــرة عقــد مــن الزمــن أقــل مــن  وقــد مثّــل عــدد الطــاب الذيــن أجــروا بحثًــا علميً

٪3 مــن إجــالي عــدد الطــاب في الــكاف. 

وتحتضــن مدينــة الــكاف عــددا مــن المؤسســات الجامعيّــة التــي تــدرسّ مناهــج في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات23 . كــا يوجــد أيضًــا فضــاء رقمــي يهــدف إلى أن يكــون بمثابــة حاضنــة لمشــاريع المؤسّســات النّاشــئة. 

ومــع ذلــك، فــإن كل هــذه العوامــل مجتمعــة لم تكــن كافيــة لتحفيــز الشــباب حتـّـى ينشــؤوا شركات تكنولوجيــة 

محليــة ناشــئة بوتــرة تتناســب مــع عــدد الخريجــن الشــباب في هــذا المجــال كل عــام. 

وعــى الرغــم مــن جميــع نقــاط الضعــف المذكــورة مــن حيــث البنيــة التحتيــة والهجــرة الداخليــة، فــإن هــذه 

المنطقــة تتوفــر عــى إمكانــات مهمّــة وأساســيّة عــى عــدة مســتويات. ففــي الواقــع، تعُــرف مدينــة الــكاف بــن 

ــات  ــم الفعالي ــرة، خاصــة بمناســبة تنظي ــداد كب ــاس بأع ــا الن ــث يرتاده ــالي« حي ــكاف الع التونســيين باســم »ال

الثقافيــة أو في فصــي الشــتاء والربيــع. وعــاوة عــى ذلــك، وعــى الرغــم مــن ضعــف البنيــة التحتيــة الســياحية 

كــا بيّنــا أعــاه، فــإن الســياح التونســيين هــم أول زوار هــذه المنطقــة مــن حيــث العــدد. فالمعــالم الجاذبــة في 

ــا  ــن أن تشــكل جميعه ــوف، يمك ــو مخل ــح ســيدي ب ــدة يوغرطــة وضري ــر ومائ ــة والدي ــل القصب ــة24  مث المنطق

منتجــات ســياحية جذابــة، بالإضافــة إلى المنتجــات المحليــة والحرفيــة. 

ــة(  ــة والغربي ــكاف )الشرقي ــة لل ــروة الطبيعي ــة في ال ــا فهــي المتمثلّ ــي لا جــدال في قيمته ــة الت ــزة الثاّني ــا المي أمّ

ــن الأراضي  ــة للاســتغلال متراوحــة ب ــة للاســتغلال %92 مــن المســاحة الجملي ــغ نســبة الأراضي القابل ــث تبل حي

ــاحة  ــوزع مس ــارًا(. وتت ــي )1865 هكت ــارًا( والمراع ــات )11732 هكت ــارا( والغاب ــة )43706 هكت ــة للزراع الصالح

ــة بشــكل شــبه متــوازن: 35% مــن المقاطــع أقــل مــن 5 هكتــارات و55% بــن 5 و50 هكتــار. المقاطــع الفلاحيّ

كــا تحتــوي المنطقــة أيضًــا عــى ســدين جبليــن بســعة حــوالي ســبعة ملايــن مــر مكعــب مــن الميــاه و11 بحــرة 

جبليّــة توفــر احتياطيــا مائيــا ويمكــن أن تشــكل وجهــة ســياحيّة جذّابــة لتطويــر الســياحة البيئيــة. 

يقــدّم الجــدول أدنــاه تحليــل نقــاط القــوة والضعــف الموضحــة أعــاه، فضــا عــن الفــرص والتهديــدات التــي قــد 

تنشــأ عنهــا:

أجرتهــا  الــكاف  ولايــة  مــع  مقابلــة     22

التحتيــة البنيــة  مجموعــة 

 CERISE 24   مكــون تكميــي في منهجيــة

®REVAIT
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نقاط الضعف نقاط القوة

• تناقص رأس المال البشري بسبب الهجرة	

• البنية التحتية اللوجستية والتكنولوجية والاقتصادية المتقادمة وغير 	

الجذابة

• نسيج ضعيف ومحدود الحجم لا يحقّق نموّا لريادة الأعمال	

• خدمات احترافية محدودة للغاية خاصة لفائدة باعثي المشاريع الجدد	

• غياب إجراءات جماعية مهيكلة	

• حد أدنى من البنية التحتية للسياحة والترفيه	

• عاصمة الولاية	

• السمعة والفعاليات الثقافية	

• المواقع التاريخية والأثرية	

• بعض الشركات الكبيرة )الصناعات الغذائية(	

• منطقتان صناعيتان 	

• الأراضي الزراعية الخصبة وموارد المياه	

• عدد المؤسسات الجامعية في العلوم الفلاحية، وتكنولوجيا 	

المعلومات والاتصالات، والعلوم الإنسانية، إلخ.

التهديدات الفرص

• تفاقم انخفاض عدد السكان	

• تناقص مستمر في عدد الشركات 	

• التراجع المستمرّ في القدرة التنافسية مقارنة بالمناطق المجاورة	

• الاستهلاك المفرط لاحتياطيات المياه	

• الانفتاح على السوق الجزائرية لتصدير المنتوجات التونسية	

• الارتباط بالطريق السيارة أ3 	

• استغلال موارد المناجم بطريقة مسؤولة بيئياً واجتماعياً	

إقليم تاجروين

ــة ســاقية  ــا عــن معتمدي ــذي يفصله ــر واد مــاق ال ــكاف شرق نه ــة ال ــن في وســط ولاي ــة تاجروي ــع معتمديّ تق

ســيدي يوســف. أمّــا مــن حيــث المســاحة، فهــي ثــاني أكــر معتمديــة باعتبــار أنهّــا تمســح 66857 هكتــارا منهــا 

ــدّ  ــارا وتع ــغ 12655 هكت ــن تبل ــابي بتاجروي ــإن مســاحة الكســاء الغ ــع، ف ــة. وفي الواق ــن الأراضي الزراعي ٪92 م

المعتمديّــة 46302 هكتــارا مــن الأراضي القابلــة للاســتغلال في زراعــة الحبــوب والخــراوات والأشــجار المثمــرة. 

يبلــغ عــدد ســكّان معتمديــة 27256 نســمة25  كان متوســط أعمارهــم 36.1 ســنة في عــام 2014. ويعــدّ 42.8٪ 

مــن هــؤلاء الســكان ســكّانا نشــطين حيــث يبلــغ معــدل البطالــة ٪20 في المعتمديـّـة، ولكــن عنــد تدقيــق النّظــر، 

فســوف نلاحــظ أنّ الاختلافــات بــن الجنســن وكذلــك بــن المناطــق الريفيــة والحضريـّـة اختلافــات كبــرة للغايــة، 

كــا هــو مبــن في الجــدول التــالي:

الجدول )3(: معدّلات البطالة في تاجروين26 

المعدّل في المنطقة البلدية المعدّل في المناطق الرّيفيّة
نقاط القوة

الرجال الرجال الرجال الرجال

37.56% 16.70% 22.24% 20.10% 20.07%

تظهــر الفــوارق بــن معــدل البطالــة في المناطــق البلديــة الحضريــة والريفيــة أهميــة النشــاط الفلاحــي في هــذا 

ــإن  ــخ(، ف ــم، إل ــة )الصحــة، التعلي ــة العمومي ــف في قطــاع الوظيف ــن الوظائ ــرف النظــر ع ــرابي. وب ــم ال الإقلي

غالبيــة النســاء والرجــال العاملــن في تاجرويــن يشــتغلون في القطــاع الفلاحــي، في حــن ينشــط ٪11.2 منهــم في 

الصناعــة حيــث تتوفّــر المعتمديـّـة عــى منطقــة صناعيــة )واد الرمّــل(، وهــي منطقــة أنشــأتها الوكالــة العقاريــة 

الصناعيــة في عــام 2011 عــى مســاحة 10.5 هكتــار مقســمة إلى 28 مقســا منهــا 15 مقســا مســندة بالفعــل. 

ــة  ــع وحــدات نشــطة متخصصــة في الصناعــات الغذائي ــة لا تضــم ســوى أرب ــإن المنطقــة الصناعي ــك، ف ومــع ذل

.  27ICCV والصناعــات في قطــاع

وتجــدر في هــذا الصّــدد الإشــارة أيضــا إلى أن نســيج ريــادة الأعــال في هــذه المنطقــة يتشــكل أساسًــا مــن شركات 

متناهيــة الصّغــر وأخــرى صغــرة ومتوسّــطة. ولعــلّ الاســتثناء الوحيــد يتمثـّـل في شركــة اســمنت أم الاكليــل أكــر 

شركات منطقــة الــكاف، ويوجــد مقرهّــا في تاجرويــن، وهــي شركــة 406 وظيفــة حســب احصائيــات عــام 2020. 

وفقًــا للتقريــر الاحصــائي حــول الــكاف الــذي نــره ديــوان تنميــة الشــال الغــربي، فــإن الشركــة الصناعيــة الثانيــة 

وفقًــا  عــام 2020  الســكان في  عــدد      25

ــربي  ــة الشــال الغ ــوان تنمي لـــتقديرات دي

الــكاف في أرقــام، نســخة 2020(. )تقريــر 

 )2015( للإحصــاء  الوطنــي  المعهــد    26

»الــكاف مــن خــال التعــداد العــام للســكان 

.»2014 والســكنى 

 https://www.shemsfm.net/      27

fr/actualites_tunisie-news_

news-regionales/117296/kef-5-

nouvelles-unites-industrielles-

a-oued-rmel-117296
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دراسة ميدانية

في تاجرويــن لا توفـّـر ســوى 35 موطــن شــغل. 

وبالإضافــة إلى وجــود مؤسســة صناعيــة كبــرة، تتمتــع تاجرويــن بالعديــد مــن نقــاط القــوة. فعــى ســبيل المثــال، 

ــدة التــي  تمتلــك تاجرويــن أطــول طــرق زراعيــة معبــدة في الولايــة )234 كــم28  ( كــا ان عــدد المســالك المعبّ

ــر تاجرويــن عــى مجموعــة مــن  تربطهــا  بالطريــق الرئّيســية جعلهــا تحــلّ في المركــز الثّــاني )51.8 كــم(. وتتوفّ

ــا  ــر 2630 طنً ــي توفّ ــون الت ــجار الزيت ــرات وأش ــة والبح ــة والطبي ــات العطري ــل النبات ــة29  مث ــوارد الطبيعي الم

مــن الزيتــون ســنوياً بالإضافــة إلى نســيج مجتمعــي لأكــر مــن 50 جمعيــة ذات اهتمامــات مختلفــة )تنمويــة، 

اجتماعيــة، رياضيــة، علميــة، إلــخ(.

وعــى الرغــم مــن كل هــذه الميــزات التــي تحظــى بهــا تاجرويــن والــكاف أيضــا، لم يكــن مــن الممكــن تحقيــق 

التنميــة المســتدامة الشــاملة لأن التدابــر المتخــذة عــى مســتوى التخطيــط اقتــرت عــى الاســتجابة للأزمــات 

الاجتماعيــة أو البيئيــة أو الصحيــة. 

ــه »لتحقيــق  ــك أنّ ــون عــن نهــج تشــاركي ومســؤول. ذل ــون المحلي ــة المســتدامة، يدافــع الفاعل ــق التنمي ولتحقي

ــد  ــاءلة( وتحدي ــبة )المس ــة، والمحاس ــة في المنطق ــة التنمي ــباب هشاش ــد أس ــن تحدي ــد م ــل، لا ب ــيناريو أفض س

البدائــل التنمويـّـة بمشــاركة الشــباب، والتحــدث إلى المســتثمرين الذيــن غــادروا الــكاف لتحديــد أســباب الظاهــرة 

ــرت الســيدة رابحــي  ــل، اعت ــياق متصّ ــال30  ». وفي س ــال الأع ــة بمشــاركة رج ــس وزاري في المنطق ــد مجل وعق

رئيســة جمعيــة الحرفيــن بتاجرويــن أنــه لمواجهــة المشــاكل وتحســن ظــروف التنميــة، ينبغــي »القيــام بحمــات 

ــم ودعــم الباعثــن  توعيــة للحفــاظ عــى الــراث وتشــجيع ريــادة الأعــال الخاصــة، ودمــج الســوق غــر المنظّ

ــاء المنطقــة منهــم31  ».  الشــبان ، وخاصــة أبن

وبنــاءً عــى التشــخيص الــذي تــم إجــراؤه باســتخدام البيانــات التــي تــم جمعهــا وتحليلهــا مــن قبلنــا أو مــن قبــل 

الشــباب، قمنــا بتلخيــص نقــاط القــوة والضعــف وفــرص التنميــة والمخاطــر الاســراتيجية التــي تهــدد الإمكانــات 

الكامنــة في معتمديــة تاجرويــن في الجــدول التــالي:

نقاط الضعف نقاط القوة 

• غياب تثمين المنتجات الفلاحية والمنتجات المحلية	

• عدم الترويج لتاجروين كوجهة للسياحة المسؤولة	

• نسيج اقتصادي هش للغاية وقليل التنوع من الشركات الصغيرة 	

والمتوسطة

• عدم المساواة في الحصول على مواطن الشغل	

• ضعف الخدمات الأساسية )الصحة، الطرقات، إلخ(.	

• غياب الكفاءات التقنية والفنية التي تسمح للفاعلين المحليّين بالقيام 	

بتسويق الترابي )للإقليم الترابي ومنتجاته وخدماته(

• معتمدية فلاحية بامتياز 32	

• الأراضي الزراعية والغابات والبحيرات الجبلية والسدود والمراعي، 	

إلخ. 

• منطقة صناعية متطورة لها القدرة على استيعاب عدة شركات 	

جديدة

• مشاركة المرأة بالمهن الإدارية والفلاحية والصناعية.	

• أكبر مشروع صناعي بالولاية )شركة اسمنت أم الكليل(	

التهديدات الفرص

• هجرة الشباب إلى الولايات المجاورة أو معتمديات مدينة الكاف	

• انخفاض عدد الشركات الخاصة بسبب عواقب فيروس كورونا	

• الإفراط في استخدام الموارد المائية	

• تركيز الفلاحين على قطاع الزيتون لمعالجة الصعوبات التسويقية	

• الآثار البيئية السلبية لمصنع الأسمنت	

• تركيب وحدات ملوثة بالمنطقة الصناعية تهدد البيئة الطبيعية 	

للمنطقة

• إنشاء العديد من الشركات في قطاع الصناعات الغذائية	

• برنامج للمسؤولية المجتمعية لشركة اسمنت أم الكليل 	

• الانفتاح على السوق الجزائرية لتصدير المنتوجات التونسية	

• إنشاء بيوت ضيافة ودوائر سياحية بيئية في المنطقة	

28 ديوان تنمية الشمال الغربي )تقرير الكاف 

في أرقام، نسخة 2020(.

29 مقابلة مع ولاية الكاف بتاريخ 21/4/10

30  مقابلة مع رئيس جمعية البيئة بتاجروين 

بتاريخ 21/09/13 

31 مقابلة مع نقيبة الحرفيات بتاجروين 

بتاريخ 21/7/21

32 مقابلة مع رئيس جمعية البيئة بتاجروين 

بتاريخ 21/09/13
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لقــد قمنــا فيــا تقــدّم باســتعراض خصوصيــات اقليمــن ترابيــن في ولايــة الــكاف كــا تمــت دراســتهما في إطــار 

ــباب  ــع الش ــب م ــال التدري ــا خ ــد حدّدن ــة، فق ــص للمنهجي ــم المخصّ ــا في القس ــا وضّحن ــروع. وك ــذا الم ه

القطاعــات الاقتصاديــة الخمســة المناســبة مــن أجــل إطــاق تنميــة مســتدامة شــاملة في مناطــق الــكاف الشرقيــة 

والــكاف الغربيــة وتاجرويــن. يعــرض الرســم البيــاني التــالي القطاعــات حســب المنطقــة مــع صــورة توضــح الميــزة 

الرئيســية للإقليــم. 

ــاءً عــى المعلومــات التــي جمعناهــا  ــد مــن التفصيــل بن ــالي، ســوف نستكشــف القطاعــات بمزي وفي القســم الت

والمقابــات التــي أجراهــا الشــباب. 

تثم� المنتجات الزراعية والغابية الشركات الناشئة في مجال التكنولوجيا

السياحة البيئية

 المزايا : رأس مال بشري، شباب متخصص في البنية التحتية
 الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

فرص استث�ر في التكنولوجيا الزراعية ، السياحة الإلكترونية
 ثقافة التكنولوجيا (حاضنة ، سايبر بارك..) إلخ 

المزايا :رأس المال البشري مع الثقافة والمهارات اللازمة

إنتاج كب§ من حيث الكمية والتنوع إنتاج عضوي مهم

 العقبات: انخفاض مستوى التقييم المحلي

ضعف الرقابة على استغلال الموارد الطبيعية

عدم وجود استراتيجية إقليمية مستدامة للقطاع

 

 المزايا   : العديد من بيوت الضيافة الموجودة

العقبات: الافتقار إلى البنية التحتية السياحية و الوصول

اللوجستي 
 عدم وجود تنظيم مهني يؤطر تطوير القطاع

(.. ال¾وة الطبيعية (التلال والغابات والبح§ات

 العقبات: عدم وجود قصص نجاح محلية محفزة للشباب

 انخفاض الدافع والوعي لدى الشباب بقدرة تكنولوجيا

.المعلومات والاتصالات

 (.. المزايا : سمعة الكاف كمدينة ثقافية (مسرح موسيقي

Ãالمحترف Ãحرف غنية ومتنوعة والعديد من الحرفي 

 العقبات: انخفاض القدرة التسويقية لمنتجات الحرف اليدوية

(غياب حدث ثقافي كب§ (عدد الزوار

الصناعة الثقافية وتشجيع الحرف اليدوية
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  تطوير السياحة البيئية يسهل تطوير الحرف اليدوية

الرسم بيا� 3 : قطاعات أقاليم الكاف و التفاعلات في� بينها
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الكاف الشرقية والكاف الغربية تاجروين
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ب‌. تحديد القطاعات المحتملة للتنمية

تثمين المنتجات الفلاحيّة وتحويلها )تاجروين(

نقاط الضعف نقاط القوة 

• انخفاض إنتاجية زراعة الحبوب	

• قلة توافر المهارات العالية في هذا المجال )مهندسون زراعيون، علماء 	

أحياء، إلخ(

• مشاكل التخزين ونقص سعة التعليب	

• أراضي فلاحيّة شاسعة وانتاج متنوع	

• توافر رأس المال البشري والكفاءة في النّشاط الفلاحي	

التهديدات الفرص

• الجفاف وندرة المياه بسبب الاستغلال المفرط	

• تقلب هطول الأمطار	

• الحد من التنوع الفلاحي مع التوجه واسع النطاق نحو استبدال سوق 	

الخضروات أو الأشجار المثمرة بزيت الزيتون فقط.

• إنشاء شركات غذائية فلاحيّة كبيرة 	

• ترويج أفضل لزيت الزيتون المحلي مع وضع العلامة ووحدات 	

التعليب والتغليف وضع خطة إستراتيجية تراعي كفاءة استغلال 

المياه

تمســح تاجرويــن مــا قــدره 66857 هكتــارا مــن الأراضي منهــا ٪92 مــن الأراضي القابلــة للاســتغلال، بمــا في ذلــك 

ــار(  ــوب )22960 هكت ــاج الحب ــص معظــم هــذه الأراضي لإنت ــة. وتخصّ ــة للحراث ــارا قابل ــر مــن 46000 هكت أك

ولزراعــة أشــجار الزيتــون )7895 هكتــار(. وعــاوة عــى ذلــك، فــإن المســاحة المخصصــة للحبــوب تجعــل مــن 

ــة تنشــط في هــذا القطــاع.  ــة الثانيــة مــن إجــالي 12 معتمديّ تاجرويــن المعتمديّ

وبينــا لا تــزال الفلاحــة في تطاّويــن تعتمــد في معظمهــا عــى تقلبــات هطــول الأمطــار مــن ســنة إلى أخــرى فــإنّ 

قلـّـة مــن أراضي المعتمديـّـة )1874 هكتــار( هــي أراضي ســقويةّ. 

يهدف هذا القطاع إلى:

تجميــع وزيــادة كفــاءة الإنتــاج الحــالي للحبــوب في هــذه المعتمديـّـة )80750 قنطــار(، فضــاً عــن انخفــاض إنتــاج 

ــا في عــام 2020. وفي  الخــروات )الطماطــم والبطاطــا وغيرهــا، إلــخ( وإنتــاج الزيتــون المقــدر بنحــو 1380 طنً

الواقــع، يمكــن لهــذه الكميــات مقارنــة بالمســاحات المخصّصــة والمــوارد المائيــة المتوفـّـرة أن تحقّــق نتائــج أفضــل. 

تنويــع وتعزيــز الإنتــاج مــن خــال العمليــات التــي تخلــق قيمــة مضافــة مســتدامة وصديقــة للبيئــة بالنّســبة 

للطماطــم )مثــل التجفيــف( والزيتــون )مثــل التعليــب(.

الجدول )4(: مقارنة بين تكلفة الطرق الرئّيسيّة لتحويل مادّة الطماطم ومردوديتّها

طماطم مجففة معجون طماطم مضاعف المنتج

11 5 .6
المدخلات )طماطم طازجة بالكيلو جرام لتحضير 1 كيلوغرام من المنتج 

النهائي(

11 دينار 3 دنانير / كغ قيمة المخرج المقدرة )1 كجم(

وتجــدر الإشــارة أيضــا إلى أن ٪90 مــن الإنتــاج الوطنــي الحــالي للطماطــم المجففــة مخصــص للتصديــر إلى ســوق 

واحــدة )إيطاليــا(، مــا أدّى إلى قــدرة تفاوضيــة ضعيفــة للغايــة فيــا يتعلـّـق بالأســعار. ووفقــا لدراســة اجريــت 

حديثــا33  في إطــار مــروع 34PAMPAT  فــإنّ متوسّــط مــا تدفعــه ايطاليــا مقابــل كــغ واحــد مــن هــذا المنتــج 

ــورو  ــا و4.09 ي ــن ألماني ــرام م ــورو للكيلوغ ــل 6.62 ي ــن 2016 و2018( مقاب ــرام )ب ــورو للكيلوغ ــغ 2.14 ي يبل

للكيلوغــرام المــوردّ مــن الصّــن. 

وبالمثــل، فــإن لقطــاع الزيتــون قــدرة شــبه منعدمــة عــى التطــوّر ذلــك أن معــرة زيــت واحــدة كان تــزاول 

PAMPAT 2، (2020   33(، »تحديد 

الأسواق المستهدفة لقطاع الطماطم المجففة 

التونسي«. 

PAMPAT 34: مشروع الوصول إلى الأسواق 

للمنتجات الغذائية والمنتجات المحلية 

الذي تنفذه منظمّة الأمم المتحّدة للتنمية 

الصناعيّة. 
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نشــاطها في تاجرويــن في عــام 2020 في ظــل عــدم وجــود أي قــدرة عــى تعليــب الزّيــت. 

تكمــن أهمّيــة هــذا القطــاع في رأينــا في جوانبــه المســتدامة والحيويـّـة. فمــن ناحيــة، يمكــن أن يــؤدي الاســتخدام 

الأفضــل للمســاحات والقــدرات إلى تحســن الظــروف المعيشــية للفلاحــن في الإقليــم المعنــي، مــا يضمــن قــدرا 

أكــر مــن الارتبــاط بالبيئــة الإنتاجيــة المحليــة. 

ــف  ــري المكث ــاد عــى ال ــل مــن الاعت ــة أفضــل ســوف يقلّ ــإنّ تســجيل مســتوى انتاجيّ ــك، ف وعــاوة عــى ذل

ــدات.  ــتخدام المبي واس

ــوم  ــم الي ــدولي القائ ــوي هــو الســياق ال ــك إلى التفكــر في هــذا القطــاع كقطــاع حي ــا يدعــو كذل ــن م ومــن ب

والاعتــاد الكبــر لبلدنــا عــى اســتيراد الحبــوب مــن روســيا أو أوكرانيــا فيــا يبــدو شــكلا مــن أشــكال التناقــض 

ــة التشــجيع والدعــم للفلاحــن في منطقــة الشــال الغــربي مــن  ــرة وقلّ في ظــلّ ضعــف اســتغلال الأراضي المتوفّ

البــاد. وبســبب غيــاب الاهتــام الاســراتيجي خاصّــة مــن قبــل الســلطات المحليــة والمركزيــة إزاء هــذا القطــاع، 

لــن يكــون مــن الممكــن لســكان تاجرويــن، مثلهــم في ذلــك ســكان المعتمديــات والولايــات المجــاورة أن يحقّقــوا 

نتائــج أفضــل بمــا قــد يكبّــد البــاد خســائر ماليّــة عــى المســتوى الــكلي والأمــر نفســه صحيــح بالنســبة للغــذاء 

وحتــى الجوانــب الأمنيــة.

ت‌. الفلاحة الغابيّة - تاجروين35

نقاط الضعف نقاط القوة 

• غياب استراتيجية مشتركة لتنمية وحماية الثروة الغابيّة	

• ضعف القدرة على تسويق منتجات القطاع	

• الموارد البشرية غير المدربة )تقنيات حماية الغابات، جودة المنتج، 	

الوصول إلى الأسواق(

• مساحة غابيّة كبيرة	

• تنوع المنتجات الغابيّة	

• الخبرات الناشئة في مجال تحويل النباتات العطرية والطبّية 	

والزيوت الأساسية

التهديدات الفرص

• الإفراط في استغلال موارد الغابات 	

• التلوث و / أو الانجراف	

• الحرائق.	

• المديونية المفرطة وعدم قدرة الفلاحين على السّداد	

• هيكلة النشاط لتعزيز تنمية الفلاحة الغابية المستدامة. 	

• هيكلة الفاعلين في القطاع في الهيئات المهنية )مجمعات التنمية 	

الفلاحيّة، الشركات التعاونية للخدمات الفلاحيّة، النقابات، 

التعاونيات، إلخ.(

ــارا. إلا أن مقارنــة هــذا الرصّيــد الغــابي بالإنتــاج في  تمســح الغابــات في تاجرويــن مــا لا يقــل عــن 12655 هكت

ســنة 2020 يظهــر اســتغلالا شــبه معــدوم لهــذا الرصّيــد، باســتثناء الصنوبــر الحلبــي )زقوقــو( والعلــف، كــا هــو 

موضــح في الجــدول التــالي. يختلــف الوضــع في المعتمديــات المجــاورة )الــكاف الغربيــة، والــرس، والقصــور( التي 

تســتغل مخزونهــا كامــا مــن زيــوت إكليــل الجبــل، الأمــر الــذي ينبــئ بانتقــال قريــب إلى اســتغلال مخــزون 

تاجرويــن خــال الســنوات القادمــة.

جدول )5(: ضعف استغلال المنتجات الغابيّة في تاجروين

انتاج 2020

تاجروين
المخزون في 2020 تاجروين المنتج الغابي

3 م3 400 م 3 الخشب

كغ 10000 كجم زيت إكليل الجبل

2 2 الصنوبر الحلبي

3 3 العلف

35    »٪90 من الفلاحين مثقلون بالديون 

بالإضافة إلى آثار التجزئة المفرطة للأراضي 

الفلاحية

أجريت مقابلة مع وكالة النهوض 

بالاستثمارات الفلاحيّة بتاريخ 22/09/22
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ــة تاجرويــن تعــدّ 155 مــن مــربي النحــل ومــا يقــرب مــن 1400 خليــة تنتــج أكــر  ومــع ذلــك، فــإن معتمديّ

مــن 7 أطنــان دون أن توجــد أي وحــدات للتعبئــة والتثمــن في الموقــع. إنّ الجــودة العضويــة والطبيعيــة لعســل 

ــا ســنوياً، تســتحقّ أن تحظــى بمكانــة خاصّــة في  تاجرويــن والــكاف بشــكل عــام، والــذي يبلــغ انتاجــه 40 طنً

التســويق الــرابي للمنطقــة بأسرهــا.

ــة لتاجرويــن في المنطقــة الصناعيــة بــواد  ــة أو الفلاحيّ يمكــن تركيــز وحــدات التثمــن لمختلــف منتجــات الغابيّ

الرمــل التــي تــم إنشــاؤها منــذ عــام 2011 بمســاحة تبلــغ 10.5 هكتــار مقســمة إلى 28 مقســا، لم يقــع اســناد 

ــا الوحــدة التــي انطلقــت في النشــاط في المنطقــة فهــي وحــدة  ثمانيــة عــر مقســا منهــا إلى حــدّ اليــوم. أمّ

متخصصــة في الرخــام.

ث‌. السياحة المسؤولة )الكاف الشرقية والكاف الغربية(:

نقاط الضعف نقاط القوة 

• ضعف البنية التحتية )طرقات، فنادق، مناطق ترفيهية، خدمات صحية 	

وتجارية لخدمة الزوار، إلخ(.

• ضعف التسويق الترابي للمنطقة كوجهة سياحية ثقافية	

• الموقع الاستراتيجي بين تونس والجزائر	

• الثروات الطبيعية والمواقع الأثرية 	

• الأحداث الثقافية ذات السمعة الوطنية	

التهديدات الفرص

• أزمة صحية أو أمنية	

• سمعة سيئة للوحدات السياحية القائمة بسبب غياب الرقّابة على 	

جودة خدماتها )انظر الصور على اليسار(

• تطوير الخدمات اللوجستية والسياحة للمناطق المنافسة المجاورة 	

)الطريق السريع والفنادق وما إلى ذلك(

• سياحة القرب للجزائريين )خاصة في حالة القدرة على تلبية 	

احتياجات الجزائريين )عيادات طبّية، فنادق، إلخ(

• إنشاء وحدات سياحية جديدة تقدم خدمات عالية الجودة بقدرة 	

تسويقية

لا يــزال النّشــاط الســياحي والبنيــة التحّتيّــة في الــكاف دون المأمــول. ويــراوح عــدد الليــالي المقضّــاة ســنويا بــن 

6200 في عــام 2017 ليبلــغ ذروتــه في عــام 2019 بعــدد ليــال بلــغ 11.150 بمعــدل نســبة إشــغال تبلــغ حــوالي 

٪7 خــال نفــس الفــرة.

لا توجــد منشــآت الســياحية مــن فئــة الفنــادق ذات الثــاث نجــوم فأكــر. ولا تعــدّ الفنــادق الثلاثــة الموجــودة 

ذات جــودة عاليــة. وفي الوقــت نفســه، تحتــوي الــكاف عــل ســتةّ منشــآت مــن صنــف دور الضيافــة وبيــوت 

الإقامــة الريفيــة بســعة إجماليــة تبلــغ 60 سريــرا. أمّــا غالبيــة الــزوار فهــم مــن التونســيين والجزائريــن. 

وفيــا يتعلــق بهــذا القطــاع بالــذّات، فإننّــا نعتــر أن الإمكانــات الســياحية للــكاف )الشرقيــة والغربيّــة( يمكــن 

ــة  ــزه، الجــولات المصحوب ــة، خدمــات التن ــر العــرض الســياحي المســؤول )دور الضياف أن تكــون مدخــا لتطوي

بمرشــدين للمواقــع الطبيعيــة والأثريــة، إلــخ( مــن حيــث الكــمّ والكيــف. وفي الواقــع، فــإنّ الطاقــة الاســتيعابية 

الحاليــة لبيــوت الضيافــة محــدودة للغايــة )60 سريــراً(. وعــاوة عــى ذلــك ، فقــد أظهــرت استشــاراتنا في إطــار 

هــذا التشــخيص أن معظــم دور الضيافــة لا تخضــع لســيطرة ســلطات الاشراف، مــا يقلــل في كثــر مــن الحــالات 

مــن التزامهــا بمتطلبــات الجــودة )انظــر الصــورة 8(.

وبالتــالي، فــإن تطويــر قطــاع الســياحة دون إيــاء الاهتــام لمعايــر الجــودة يمكــن أن يمثــل تهديــدًا في حــن أن 

ــادة عــدد وتنــوع الخدمــات يمكــن اعتبــاره مــن قبيــل الفــرص. ولا يفتقــر القطــاع إلى الإمكانــات الكامنــة  زي

ــة  ــن الســلطات المحلي ــويّ م ــم اســراتيجي ق ــادر عــى التطــوّر بشــكل مناســب دون دع ــر ق ــى غ ــه يبق لكنّ

والمركزيــة. ولا ينبغــي أن نغفــل عــن أنّــه يمكــن لقطــاع الســياحة أن يســتفيد مــن التــآزر و/ أو التكامــل مــع 

قطــاع الفعاليــات والحــرف الثقّافيــة36 .

ج. الصناعة الثقافية والنهوض بالصناعات اليدوية )تاجروين(

36     »تتوفرّ لدينا كل مقومات نجاح 

السياحة البديلة والثقافية«

من مقابلة أجريت مع ممثل مجلس بلدية 

الكاف بتاريخ 09/09/2021
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نقاط الضعف نقاط القوة 

• غياب مهرجان فنون دولي يرتاده عدد كبير من الزوّار 	

• غياب البنية التحتية السياحية القادرة على دعم تنمية هذا القطاع	

• ضعف التسويق والترويج للمنتجات الحرفية 	

• المواقع التاريخية والأثرية 	

• سمعة الكاف كمدينة سياحية	

• الشخصيات الفنية والثقافية في المنطقة	

التهديدات الفرص

• أزمة صحية 	

• حوادث أمنية	

• استئناف النشاط السياحي وهو ما يمثلّ دفعا القطاع الثقافي	

• توافر الموارد البشرية والمالية القادرة على تطوير التسويق 	

الإقليمي للثقافة الكافيّة الثقافي متعددّة الحضارات 

ــكاف يبــاشر ســبعة  ــة ال ــا في ولاي ــغ عــدد الحرفيــن الحاصلــن عــى بطاقــة احــراف أربعــة واربعــن حرفيّ يبل

ــك  ــة والنحــاس وكذل ــس التقليدي ــكاف أساســا في قطاعــات النســيج والملاب ــة ال عــر منهــم نشــاطهم في مدين

المشــغولات المصنوعــة مــن الطــن. 

يعــاني العاملــون في قطــاع الحــرف اليدويــة مــن عجــز مزمــن عــن إيجــاد قنــوات تســويق خــارج مجــردّ الاعتــاد 

ــع قطــاع  ــاون م ــن خــال التعّ ــمّ م ــن أن يت ــذي يمك ــة ال ــر التجــارة الإلكتروني ــزال تطوي ــى الســياحة. ولا ي ع

تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، أمــرا غــر ذي أولويــة في الــكاف. وفي انتظــار مثــل هــذا التـّـآزر بــن القطاعــن 

التكنولوجــي والحــرفي، ســوف يكــون مــن المهــم تعزيــز الفــرص وخلقهــا لفائــدة الحرفيــن والحرفيــات في الــكاف 

مــن خــال الفعاليّــات الثقافيــة والفنيــة. وتشــتهر الــكاف بمهرجــان ســيكا جــاز ومهرجــان المــرح الــذي يــدوم 

24 ســاعة وهــي فعاليــات مهمّــة في ســبيل إرســاء ســياحة ثقافيــة. إنّ الــراء التاريخــي وتعاقــب 

الحضــارات عــى هــذه الولايــة هــي أيضــا مــن بــن نقــاط القــوة المهمــة لبنــاء صــورة جهويـّـة قائمــة عــى الهويــة 

الثقافية.

3. هل تدعم المشاريع التنمويّة العموميّة مبادرات الفاعلين المحلّيّين؟

هل تدعم المشاريع التنمويةّ العموميّة مبادرات الفاعلين المحليّين

قمنــا فيــا تقــدّم باســتعراض موجــز لنتائــج التشــخيص الــرابي مــع وصــف موجــز للســات الرئّيســيّة للمنطقــة 

والقطاعــات الاقتصاديــة التــي تعتــر مبدئيّــا ذات صلــة بالتنميــة المســتدامة الشــاملة للمناطــق المعنيــة. ويتعــنّ 

الآن إجــراء تحليــل مجمّــع لقطاعات-مشــاريع التنميــة بهــدف الإجابــة عــى الســؤال المتعلـّـق بأهميــة المشــاريع 

قيــد التنفيــذ أو المخطــط لهــا في تنميــة المناطــق التــي ســوف تشــهد إنجــاز تلــك المشــاريع.

وبالفعــل وكــا هــو مبــن في الرسّــم البيــاني التــالي )8( نجــد أن غالبيــة المشــاريع التــي يتابعهــا الشــباب في إطــار 

هــذا المــروع تقتــر عــى الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية )التعليــم، الصحــة، الاحتياجــات الحيويــة( والتــي 

بالرغــم مــن طابعهــا الــروري لا تفتــح آفاقــا جديــدة أمــام المجتمعــات المحليــة، ســيمّا إذا تعلـّـق الأمــر بشــبّان 

مــن الجنســن يبحثــون عــن العمــل أو فــرص الترفيــه. ونحــن نــرى ان هــذه المشــاريع لا تمكّــن مــن معالجــة 

خطــر التناقــص التدريجــي للســكان. 

وفي خضــمّ هــذا السّــياق، نلاحــظ أن بعضــا مــن المشــاريع يمكــن أن تســاعد القطاعــات المذكــورة أعــاه عــى 

تحقيــق نمــوّ أسرع في حــال تــمّ اســتكمال إنجازهــا في الوقــت المحــدد. ومــن ذلــك عــى ســبيل المثــال:

• يمكــن لقطــاع الســياحة المســؤولة أن يســتفيد مــن مــروع تطويــر المســلك الســياحي بالــكاف بمســتوى 	

أقــل مــن مشــاريع تهيئــة المناطــق الطبيعيــة في المناطــق الداخليــة أو مــن مــروع ســد مــاق الأعــى. 

• يمكــن لقطــاع تثمــن للمنتجــات الزراعيــة الاســتفادة مــن المشــاريع التنمويــة المتعلقــة بتوســيع المنطقــة 	

الصناعيــة في رأس الرمــل مــن خــال توفــر الفــرص لإنشــاء وحــدات معالجــة جديــدة. ويمكــن لهــذا القطــاع 

إيجــاد المــوارد المائيــة اللازمــة مــن خــال ســد مــاّق الجديــد.

مــن المهــمّ أيضــا أن نلاحــظ أن بعــض القطاعــات الحيويـّـة للتنميــة الجهويـّـة في الــكاف لا يبــدو أنهــا تثــر انتبــاه 
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المخططــن مــن المســتوى المركــزي مــن حيــث أنـّـه لا توجــد مشــاريع تلبّــي الاحتياجــات التنمويــة للجهــة. وهــذا 

ــة قطــاع الحــرف  ــا المعلومــات والاتصــالات. ويمكــن تغطي ــال في قطــاع تكنولوجي هــو الحــال عــى ســبيل المث

والفعاليــات الثقافيــة مــن خــال مشــاريع لم يدرســها الشــباب في إطــار عملنــا الحــالي. 

أخــراً، وكــا هــو موضــح في الرسّــم البيــاني )8(، يمكــن للقطاعــات أن تتفاعــل فيــا بينهــا. وســوف نــدرس تلــك 

القطاعــات بالتفصيــل لاحقًــا.

الإمكانات التنموية للقطاعات الاقتصادية

• الروابط بين القطاعات

ــة  ــرف التقليدي ــة والح ــات الثقافي ــن( والفعالي ــة )تاجروي ــياحة البيئي ــي الس ــارة أوّلا إلى أنّ قطاع ــدر الإش تج

اليدويــة )الــكاف الشرقيــة والــكاف الغربيــة( قطاعــان متكامــان إلى حــدّ بعيــد. وســوف يــؤدي تطويــر الســياحة 

ــة  ــادة الأحــداث الثقافي ــإن زي ــة أخــرى، ف ــن ناحي ــكاف. وم ــة في ال ــة إلى إنشــاء أســواق للحــرف اليدوي البيئي

ــا عــى دور الضيافــة، عــى ســبيل المثــال.  وتحســن نفــاذ الجمهــور اليهــا ســوف يخلــق طلبً

ــات  ــر عــى إمكان ــات والاتصــالات لا يتوف ــا المعلوم ــك، تجــدر الملاحظــة أن قطــاع تكنولوجي وعــاوة عــى ذل

واعــدة كامنــة كافيــة في الــكاف. لذلــك لا تحظــى الولايــة بميــزة تنافســية مقارنــة بباقــي المناطــق. كــا يجــدر 

ــباب  ــد الش ــات، وج ــة والمقاب ــة المكتبي ــة المراجع ــات في مرحل ــع البيان ــات جم ــاء عملي ــى أثن ــه حت ــول أنّ الق

ــة. ــات أو مشــاريع ذات اهمّي ــور عــى معلوم ــة في العث صعوب

ومــع ذلــك، تكمــن الأهميــة الاســراتيجية لتطويــر هــذا القطــاع في مســاهمته الشــاملة المحتملــة في القطاعــات 

الأخــرى. فمــن الممكــن أن يتحــرّر الحرفيــون والحرفيــات في الــكاف مــن الاعتــاد عــى الســياحة أو الأحــداث 

ــل  ــن قب ــة م ــع الرقّمي ــع أو منصــات البي ــن المواق ــد م ــن خــال إنشــاء العدي ــم م ــة لتســويق منتجاته الثقافي

الشــباب.

ــة أو الشــباب المتخصصــن في التســويق الرقمــي أو  ــدور الضيافــة أن تجــد في وكالات الاتصــال المحلي ويمكــن ل

ــة  ــن الناحي ــادا م ــر ابتع ــواق الأك ــاء في الأس ــول إلى الحرف ــؤة للوص ــة وكف ــوات فعال ــة قن ــياحة الإلكتروني الس

ــة. الجغرافيّ

ــل قــوة دفــع للفلاحــن والحرفيــن الذيــن  ويمكــن للتجــارة الإلكترونيــة وتعزيــز التواجــد الرقّمــي أيضًــا أن يمثّ

ــخ.  ــة، والعســل(، إل ــوت العطريّ ــي، والزّي ــل الجب ــة )الإكلي يروجــون المنتجــات الغابي

وعــى وجــه العمــوم، فــإنّ منطقــة تســعى إلى تقديــم صــورة لهــا كمــكان متعــدد الثقافــات توجــد بــه مواقــع 

ــع  ــخ( وتتمت ــامية، إل ــة، وإس ــة، وعثماني ــة، وبيزنطي ــة، وروماني ــة )نوميدي ــارات تاريخي ــدة حض ــود إلى ع تع

بديناميكيــة ثقافيــة اســتثنائية )موســيقى، ومــرح، إلــخ.( ينبغــي لهــا أن تتواصــل بشــأن هــذه الصــورة الخاصّــة 

بهــا مــن خــال مختلــف الجهــات الفاعلــة بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص )الــركات الناشــئة، ووســائل الإعــام، 

ومــا إلى ذلــك( ومنظــات المجتمــع المــدني.

• إمكانات تطوير القطاعات

حتـّـى نتمكّــن مــن تصنيــف القطاعــات وفقًــا لإمكانياتهــا التنمويــة قمنــا باســتخدام المصفوفــة التــي اقترحهــا 

غولــن )2015( بالتّــوازي مــع منهجيــة ®CERISE REVAIT الخاصــة بــه.

وكــا هــو مبــن في الجــدول التــالي، فــإنّ القطاعــات المختلفــة تــراوح بــن المســتوى المتوســط والعــالي مــن حيــث 

إمكانــات التنميــة وبــن المســتوى المنخفــض إلى المتوســط في الواقــع الحــالي لتنميــة القطــاع. وهكــذا، 

• يتم تصنيف الفلاحة الغابيّة والنباتات العطريةّ والطبيّة كقطاع ذي نموّ بطيء وثابت	

• تشهد السياحة البيئية والسياحة المسؤولة نموّا مع إمكانات واعدة	

• تتمتــع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات كقطــاع بإمكانيــات إنمائيــة مؤكّــدة ولكنهــا محــدودة. وهــو مــا 	

ينطبــق في رأينــا عــى قطــاع الحــرف اليدويــة التقليديــة 
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• تشــهد قطاعــات الســياحة الثقافيــة وتثمــن المنتجــات الزراعيــة نمــوّا مطـّـردا مــع إمكانــات مؤكّــدة لمزيــد 	

التطــوّر

الجدول )6(: مصفوفة إمكانات/ وضع التنمية بالنسبة إلى القطاعات )جولين، 2015(

إمكانات التنمية في الإقليم

مرتفعة متوسّطة منخفضة

القطاعات المتطورة ذات 

الإمكانات العالية

قطاعات ناضجة ذات 

إمكانات تطوير محدودة

القطاعات الناضجة أو التي 

تسجّل تراجعا
مرتفع

مستوى التنمية في 

الاقليم

قطاع في طور النموّ مع توفرّ 

إمكانيات قوية

السياحة البيئية والسياحة 

المسؤولة 

قطاع ينمو ببطيء ولكن 

بثبات

الفلاحة الغابية والنباتات 

العطريةّ والطبّية

قطاع في طور النموّ متوسّط

قطاع ناشئ مع إمكانات 

تطور حفيفيه

السياحة الثقافية 

تثمين المنتجات الزراعي 

)تاجروين(

قطاع يتوفرّ على إمكانيات 

تطوير مؤكّدة ولكنها 

محدودة

تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات )الكاف(

الحرف اليدوية )تاجروين(

قطاع لا يتوفرّ فيه الإقليم 

على قدرات تنافسيّة كافية منخفض

ــا قــد أضفنــا أيضًــا الإمكانيــات  يتــم تصنيــف نتائــج هــذه المصفوفــة في منحنــى دورة حيــاة القطــاع. كــا أننّ

التنمويـّـة في حالــة الاســتخدام الفعــال لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. وكــا هــو موضــح أدنــاه، يمكــن أن 

يــؤدي التــآزر بــن مختلــف القطاعــات إلى تسريــع تنميّــة القطــاع نحــو مرحلــة النمــو )كــا هــو الحــال بالنّســبة 

ــه  ــة )في وضع ــات ضعيف ــاع ذي إمكان ــدة لقط ــة جدي ــاء دفع ــة( أو إعط ــياحة الثقافي ــة والس ــياحة البيئي للس

الحــالي( كــا هــو الحــال في القطــاع الحــرفّي التقليــدي.

الرسم بيا� 4 : حالة التطور و الامكانات الخاصة بالقطاعات في الكاف

الزراعة الغابية

السياحة الثقافية

السياحة البيئية

و السياحة المسوؤلة 

تثم� النتوجات

الفلاحية 
 قطاعات ذات امكانية

تنموية ضعيفة

النموالنضجالتراجع

الانطلاق

الصناعات الخزفية

تسويق المنتجات الصناعية
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الخاتمة 	.VI
تتميز سياسات التنمية الجهوية في تونس بغلبة المنحى المركزي وغياب رؤية حقيقية للتنمية المحلية ممّ أدى إلى اختزال المناطق الداخلية فيما تمتلكه 

من موارد فقط ممّ أخلّ بالتوّازن الجهوي الحالي من حيث التنمية.
لقد مكّن تقييم المشاريع التنّموية في المناطق التي وقع عليها الاختيار »الكاف الشرقية، والكاف الغربية، وتاجروين« من التعرف من ناحية على أنّ 
العديد من مشاريع التنمية هي في الغالب مشاريع خاصّة بالتهّيئة37.  ومن ناحية أخرى، تواجه المشاريع تأخيرا كبير في الانجاز بسبب نقص الموارد 

المالية والبشرية والمشاكل العقارية، وضعف التنسيق بين المؤسسات والروتين الإداري وحتى النصوص القانونية غير الملائمة.
ومن ناحية أخرى، مكّن التقييم الذي تمّ القيام به لإمكانات التنّمية المتنوعة في المناطق التي تمتّ دراستها من تسليط الضوء على إمكانية تحديد 

قطاعات التنمية المستدامة الشاملة، بطريقة تشاركية، واعتمادا على ما يتوفرّ في المناطق من مواطن للقوّة. وعلى هذا الأساس فقد تمّ استنادا إلى نتائج 
البحثين المكتبي والميداني الذين تم إجراؤهما مع الشباب، التطرقّ إلى قطاعات السياحة المتخصصة والمسؤولة )بما في ذلك السياحة البيئية، السياحة 

الثقافية، إلخ(، وتثمين المنتجات الزراعية )منتجات الخضروات والأشجار المثمرة( والغابات )العسل والنباتات العطرية والطبية والزيوت الأساسية 
وأشجار الصنوبر الحلبي، إلخ.( كفرص للتنمية في الكاف. كما تبيّ أن قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ذو أهمية خاصة، على الرغم من عدم 

بلوغه درجة متقدّمة من التطوّر في الوقت الحاضر، من خلال ما يمكن أن يقدّمه من مساهمة بالاشتراك مع القطاعات الأخرى.
إنّ تصوّر نهج جديد للتنمية أمر لا مناص منه، وهو نهج لا بدّ ان ينطلق من القاعدة إلى القمة لتكون المنطقة منطلقا له ويتمّ على أساسه اختيار 

مشاريع التنمية ذات التأثير الاجتماعي والاقتصادي القوي لفائدة الأجيال الحالية والمستقبلية. وفيما عدا ذلك، فقد أظهر التخطيط المركزي بالفعل 
محدوديته من خلال تلك التفاوتات بين مختلف معتمدياّت ولاية الكاف. 

ومن المنطلق ذاته، فإن التسويق الترابي أحادي القطاع الذي أرسته الحكومات المتعاقبة على أساس فكرة أن الكاف أرض فلاحية لإنتاج الحبوب قد أظهر 
محدوديته، نظرا لضعف مردوديةّ هذه الأراضي. ومع ذلك، فقد أثرّت الظروف العالميّة الأخيرة بشدة على الأمن الغذائي في العديد من البلدان النامية بما 

فيها تونس.
لقد بدا هذا البلد الذي يستورد ٪80 من حاجياته من الحبوب من أوكرانيا وروسيا يشعر بالحاجة إلى تطوير إنتاجه من الحبوب، ولذلك فإن دعم هذا 

القطاع من خلال الدّعم الفني والإشراف من خلال الخبرات اللازمة يعتبر خيارا استراتيجيّا على المستوى الوطني. 
تتطلب التنمية المحلية دراية عميقة بالديناميات الاقتصادية التي تبدأ بتحليل نقاط القوة والضعف في المنطقة وكذلك إمكانات التنمية المباشرة أو غير 

المباشرة التي تمثلها الموارد المحلية )سد ملاق الجديد، المهرجان الدولي الكبير، إلخ.(.

37      مقابلة مع السيدة رابحي رئيسة جمعية الحرفيات بتاجروين بتاريخ 21/7/09
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التوصيات  	.VII
	1 ــة استئناســا بهــذه التجربــة الأولى التــي تتنــزلّ في إطــار هــذا المــروع المنجــز بالتعــاون بــن . إعــادة التفكــر في دور الشــباب في التنميــة الجهويّ

المرصــد التونــي للاقتصــاد وصنــدوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة. لقــد غــر الشــباب موقفهــم )بمــن فيهــم أولئــك الذيــن أقامــوا اعتصامــا أمــام 
مقــر الولايــة للمطالبــة بالتشــغيل(، بــأن انتقلــوا مــن المنطــق البســيط لذلــك الشــاب الباحــث عــن عمــل )في القطــاع العــام( إلى الشــاب الفاعــل 
الــذي يقــدم الحلــول التــي يراهــا قــادرة عــى تنميــة الجهــة بأكملهــا. لا يمكــن لهــذا الانتقــال أن يتــمّ دون إصغــاء، وتكويــن، والتــزام، ومســاعدة، 
لــذا فإننّــا نقــرح اعتــاد مــا يسُــمّى بـ«المجلــس الاستشــاري للشــباب«. وقــد ظهــرت هــذه المجالــس المنتخبــة في ولايــات أخــرى وذلــك مــن أجــل 
مســاعدة المجتمعــات المحليّــة )المجالــس البلديـّـة( أن تكــون أكــر قربــا مــن الشــباب، ويمكــن أن تطُبّــق هــذه الفكــرة أيضــا في المجلــس الجهــوي 
للتنميــة بالــكاف عــى ســبيل المثــال. إن تشريــك الشــباب، وخاصــة الناشــطين منهــم في المجتمــع المــدني أو الحــركات الاجتماعيّــة المحليّــة ســيكون 

دون شــكّ أمــرا مفيــدا.

	2 يمثــل الشــباب الذيــن شــاركوا في المراحــل المختلفــة مــن المــروع عــدة جمعيــات مــن المجتمــع المــدني في الــكاف. ونحــن نــرى أنّــه مــن المهــم .
تشــجيع منظــات المجتمــع المــدني المذكــورة عــى التعــاون فيــا بينهــا، ومســاعدتها عــى إنشــاء مــروع مشــرك ومتابعــة المشــاريع التــي تأخّــر 
تنفيذهــا أو وضــع رؤيــة مشــركة للتنميــة الجهويــة في الــكاف. يمكــن لهــذا الأمــر أن يســاعد عــى ضــان اســتدامة النتائــج مــن خــال الاســتمرار في 
تطبيــق المعــارف المكتســبة مــن قبــل الشــباب، وتدريــب منظــات المجتمــع المــدني عــى العمــل بشــكل مشــرك، وتغيــر نظــرة الســلطات المحليــة 
للمجتمــع المــدني مــن خــال تحوّلــه إلى قــوة اقــراح، وغــر ذلــك مــن الإجــراءات. وقــد تجــد هــذه المبــادرة أيضًــا صــدى لــدى المعتمديـّـات التــي 

لم يشــملها هــذا المــروع.

	3 إعــادة النظــر في البنيــة التحتيّــة اللازمــة حتـّـى تســتفيد الــكاف مــن موقعهــا الجغــرافّي وذلــك مــن خــال مــدّ الطرقــات الســيارات، وإنشــاء النــزل .
والمصحّــات وغيرهــا مــن المرافــق. ويجــدر أيضــا، مــن وجهــة نظرنــا، دراســة كلفــة و/ أو مخاطــر عــدم تطويــر هــذه البنيــة التحتيّــة عــى مســتوى 

القــدرة التنافســيّة للمنطقــة. وقــد تكــون الــكاف، يومــا بعــد آخــر، بصــدد فقــدان بعــض ميزاتهــا التنافســيّة مــع الولايــات الأخــرى المجــاورة.

	4 ــة . ــزات الجهويّ ــاس الممي ــى أس ــكاف ع ــة ال ــتدامة في جه ــة مس ــة تنمويّ ــق حركيّ ــى خل ــادرة ع ــات الق ــة والقطاع ــطة الاقتصادي ــد الأنش  تحدي
ــل: ــن قبي ــة، م ــة الجهويّ ــة بالتنمي ــئلة المتعلق ــن طــرح الأس ــالي، يمك ــيّة. وبالت التنافس

• إلى أي مــدى تمتلــك الــكاف، التــي يحتــلّ قطــاع الغابــات وزراعــة الحبــوب نصيــب الاســد في أنشــطتها الفلاحيّــة، إمكانــات أكــر في قطــاع الإنتــاج 	
الحيــواني )توافــر الأعــاف، المســاحات المخصصــة للرعــي، وغيرهــا مــن العوامــل(؟

• هــل يمكــن أن يكــون الــكاف حوضــا لإنتــاج الألبــان مثلــا هــو الحــال مــع جندوبــة أو ســيدي بوزيــد عــى ســبيل المثــال. لمــاذا يعتــر نشــاط تربيــة 	
الأبقــار في معتمديــة الــكاف ضعيفــا مقارنــة بالولايــات المجــاورة رغــم أوجــه التشــابه المناخــي والطبيعي؟

• وفي الســياق ذاتــه، كيــف يمكــن تعزيــز قطاعــي تربيــة النحــل وزيــت الزيتــون مــن خــال إنشــاء وحــدات تعبئــة وتثمــن؟ هــل يمكــن اعتبار عســل 	
جبــال الــكاف، والنباتــات العطريــة والطبيــة )إكليــل الجبــل، والتــن الشــوكي، غيرهــا مــن النباتــات( »عوامــل جــذب« يمكــن أن تضيفهــا المنطقــة إلى 

ثروتهــا الثقافيــة والحرفيــة والتاريخيــة لتثمــن هــذه الوجهــة )الســياحة( والأصــول الكافيّــة )المنتجــات(؟

• مــا هــي الحوافــز والسياســات الكفيلــة بإتاحــة الفرصــة للشــابات والشــبان مــن مختلــف معتمديــات الــكاف لبعــث مشــاريع في مجــال الســياحة 	
البديلــة التــي تركّــز عــى الصناعــات التقليديـّـة الكافيّــة أو وجهــة ســيكا فينيريــا بشــكل عــام؟

	5 ــول . ــا أمكــن مــن حل ــار الواحــد واقــراح م ــار القنطــار في الهكت ــاد معي ــوب باعت ــاج الحب ــة إنت ــدنّ مردوديّ ــام بدراســة معمقــة لأســباب ت القي
ــة، 2018(. ــي للفلاح ــد الوطن )المرص

الجدول )7(: مقارنة مردوديةّ إنتاج الحبوب بين ولايات الشمال

المردوديةّ ) القنطار/الهكتار( الإنتاج ) 1000 

قنطار(

لمساحة المستغلّة

)1000 هك(
الشعير القمح الليّ القمح الصلب

4,5 8,5 8,1 1095,0 193,5 الكاف

13,8 22,4 30,1 2328,3 88,1 جندوبة

16,1 18,2 26,6 3340,1 139,4 باجة

18,2 13,1 20,0 858,5 45,6 نابل
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	6 تحديــد أنشــطة )وتكاليــف( الصيانــة للبنيــة التحتيــة الموجــودة في الــكاف )الســدود، والمعــالم التاريخيــة، وغيرهــا( أو الــروات الطبيعيــة )الغابــات، .
والنباتــات الطبيــة والعطريــة، ومخــزون الميــاه، وغيرهــا( مــن أجــل الوقايــة مــن جميــع التهديــدات التــي يمكــن أن تطــال نقــاط القــوّة في المنطقــة.

	7 فتــح جســور للتبــادل والتعــاون مــع المؤسســات الجامعيــة المختلفــة لخلــق زخــم يمكــن أن يــؤدي إلى تثمــن مــا تتمتــع بــه الــكاف مــن إمكانــات .
)الغابــات والميــاه والحبــوب( مــن أجــل تطويــر اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصالات في مجــالات الفلاحــة )التكنولوجيــا الفلاحيّــة(، والثقافة 

والســياحة ذات الصلــة )الســياحة الفلاحيّــة(، والتكويــن المهنــي المختــصّ )تربيــة النحــل، والنباتــات العطريــة والطبيــة، وغيرهــا(.
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النقاط الرئيسيّة المجموعة المجموعة المقابلات

•	 تتميز مدينة الكاف بمناخها الخاص وتنوع مواردها الطبيعية 

)الأشجار المثمرة، وأشجار اللوز، إلخ.(

•	 تشجع الكاف الشركات الناشئة، لا سيما مع وجود مؤسسات 

التعليم العالي في مجال التكنولوجيا، ووجود حاضنة مؤسسات 

ومركز أعمال في الولاية.

04/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة
ولاية الكاف

•	 تعاني الكاف من ضعف الحركيّة الاقتصادية ومن نسيج 

اقتصادي هش، مما يؤدي إلى إفلاس / مغادرة الشركات.

•	 يد عاملة غير مؤهلة

12/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

وكالة النهوض بالصناعة 

والتجديد بالكاف

•	 وجود مواقع أثرية للديانات الثلاث في نفس المسلك السياحي 

مما يمثل حافزاً كبيراً لدعم السياحة في الكاف
16/09/2021

المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

المندوبية الجهوية 

للسياحة بالكاف

•	 عدم مساهمة الدولة في تطوير البحث العلمي

•	 تعاني الكاف من الهجرة ومن انخفاض مستمر في عدد السكان 

وحركة نزوح من الريف إلى مدينة الكاف

16/09/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبطالة

الاتحاد الجهوي 

للفلاحة والصيد البحري 

بالكاف

السيد منير العبيدي

•	 مساهمة الدولة في تطوير البحث العلمي

•	 تعاني الكاف من الهجرة ومن انخفاض مستمر في عدد السكان 

وحركة نزوح من الريف إلى مدينة الكاف

16/09/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

الشركة الوطنية 

لاستغلال وتوزيع 

المياه-إقليم الكاف

•	 نقص الموارد المائية

•	 مساحات شاسعة مخصصة للزراعة
05/10/2021

المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

الشركة الوطنية 

لاستغلال وتوزيع 

المياه-إقليم الكاف

•	 مشاكل متمثلة في بطء إجراءات الحصول على قروض الرهن 

العقاري، والأراضي التي تكون محلّ قضايا قسمة  وقضايا 

عقاريّة

•	 إنشاء حاضنات للشباب وخاصة بالنسبة للحاصلين على شهائد 

عليا

22/09/2021
المجموعة المعنيّة 

بالموارد الطبيعيّة

وكالة النهوض 

بالاستثمارات الفلاحيّة

•	 الكاف وجهة سياحية مميزة

•	 تتميز ولاية الكاف بمناخها الخاص وتنوع مواردها الطبيعية 

)الأشجار المثمرة، وأشجار اللوز ... إلخ(.

04/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالموارد الطبيعيّة

والي الكاف السيد 

مختار النفري

الملحق )1(: ملخص النقاط الرئيسية للمقابلات
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•	 فرص تطوير السياحة البديلةالبنية التحتية تحتاج إلى التمويل 

والتحسين

•	 مشاركة المجتمع المدني في الحملات التحسيسيّة ونشر ثقافة 

المسؤولية 

09/09/2021
درّة العيساوي 

ورفيقة التليلي

بلدية الكاف

السيد أكرم بربوش

•	 ثلاثة قطاعات للتطوير:

•	 الفلاحة: السدود والأراضي الفلاحية الكبرى

•	 السياحة: المواقع التاريخية الموجودة

•	 التكنولوجيا: قطاع يحتاج إلى الاستثمارات

04/10/2021

المجموعة المعنيّة 

بالموارد الطبيعيّة 

والمجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

ولاية الكاف

•	 تفاقم مشكلة البطالة

•	 انخفاض التمويل بشكل كبير

•	 عدم حلّ مشاكل سداد القروض وفترة الإعفاء لتلبية 

احتياجات الشباب والتشجيع على المشاركة.

14/08/2021 علاء الدين البوغانمي
جمعية تاجروين 

للتنمية

•	 هناك استغلال منظم ومراقب للأراضي الفلاحيّة، مثل إسناد 

المراعي، واستغلال الغابات لإنتاج الفحم أو حطب التدفئة 

)شركة الصابون في الدهماني(، وإنتاج الصنوبر الحلبي )ساقية 

سيدي يوسف والطويرف( وتقطير الأعشاب )تاجروين(

المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

مندوبية التنمية 

بالكاف

•	 غياب الاستثمار

•	 غياب دور المجتمع المدني في عملية صنع القرار

•	 محدودية دور الشباب 

01/09/2021
ابتسام عثماني 

وسوسن عثمان

منظمة المجتمع المدني 

الشباب نحو الريادة 

بالكاف

السيدة نايلة يوسف

•	 هناك صعوبة حقيقية على المستوى الجهوي والوطني في ظلّ 

وجود العديد من العراقيل أمام الوصول إلى الأسواق الخارجية
07/09/2021

ابتسام عثماني وبية 

التليلي

جمعية حرفيّات 

تاجروين

السيدة فضيلة الشامي

•	 للشباب دور فعّال في الحفاظ على البيئة

•	 اقتصاديات البيئة: أهمية إعادة التدوير في الحفاظ على البيئة 

وتحفيز الدورة الاقتصادية في المنطقة

•	 غياب الاستثمارات، غياب المجتمع المدني في عملية صنع 

القرار، محدودية دور الشباب ، المناطق الصناعية مغلقة، 

نفور المستثمرين.

13/09/2021 علاء الدين البوغانمي

جمعية البيئة 

بتاجروين

السيد فادي العونلي

•	 توفر الكفاءات والموارد الطبيعية كالجبال والسدود والغابات 

وسد سيرات

•	 الجهة منطقة عبور جيدة

•	 العوائق: البنية التحتية المتآكلة

•	 غياب المصانع

13/09/2021
بية التليلي وعلاء الدين 

البوغانمي

بلدية تاجروين

السيد طارق الجلالي
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•	 الإجراءات اللازمة لمعالجة مشاكل عدم المساواة بين الجنسين 

وتحسين الظروف المعيشية للمرأة:

•	 إشراك المجتمع المدني منذ البداية في وضع القوانين والمشاريع

•	 العمل على منصة اقتصادية حديثة تعتمد على تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات.

•	 ضمان النفاذ إلى المعلومات لضمان الشفافية والمساءلة

•	 تحفيز الشباب على بعث مشاريع خاصة

02/09/2021

رضوان الجبالي

ورفيقة التليلي

جمعية جسور المواطنة 

بالكاف

آمال العرباوي

•	 البنى التحتية متقادمة ولا يوجد مستثمرون في الجهة

•	 تمتلك الكاف جميع مقومات التنمية الشاملة من حيث توفّر 

الكفاءات المهنية والموارد الطبيعية والتاريخ والمواقع الأثرية 

والعادات والتقاليد.

03/09/2021
درّة عيساوي

ضياء بوريو

المركز الجهوي 

للديمقراطية، والتنمية 

والمواطنة بالكاف

•	 ضعف انخراط الشباب والمجتمع المدني

•	 عدم وجود خطة عمل حقيقية قابلة للتكيف مع المشاكل 

الحقيقية للتنمية الجهويّة

01/09/2021 ابتسام عثماني

جمعية تويزة

أيمن الكافي
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المجموع على 

مستوى الولاية
تاجروين الكاف الغربيّة الكاف الشرقية المؤشر

508100 66857 22540 39660 المساحة )كم2(

246436 27609 35392 41440 السكان ) نسمة(

33,1 37,7 21,9 24,6 نسبة الفقر )2015( )%(

43,97 42,77 52,21 65 ,49 نسبة النشاط )2014( )%(

68262 7469 10926 12989
عدد الأشخاص الناشطين ممن سنهم 15 سنة فأكثر 

)2014(

25,52

6,99

13,69

37,46

37 ,22

11,2

16,22

32,47

6,25

8,69

13,27

52,87

13,29

6,13

10,63

51,2

النسبة المئوية للأشخاص الناشطين في قطاع

الفلاحة

الصناعة

البناء والاشغال

الخدمات 

63,84 63,46 66,27 65,39  نسبة النشاط بالنسبة للرجال )2014(

24,86 23,23 38,41 34,60 نسبة النشاط بالنسبة للنساء)2014(    

24,86 23,23 38,41 17,94  نسبة البطالة )2014(

13,96 14,72 14,81 13,29 نسبة البطالة لدى الرجال )2014(

29,83 33,9 28,87 26,34 نسبة البطالة لدى النساء  )2014(

26,3 27,1 17,4 19,00 نسبة الأميّة )ممن سنّهم من 10 سنوات فأكثر(

42,78 43,19 51,92 50,86 نسبة الالتحاق بالتعليم العالي

483258 61357 20650 36653 إجمالي المساحات الفلاحيّة )هكتار(

73,9

21,15

53,7

75,4

20,62

36,1

68,4

26,29

70,5

80,6

17,19

67,8

النسبة المئوية للأراضي الصالحة للزراعة بما في ذلك	

النسبة المئوية للغابات

النسبة المئوية للأراضي المخصصة لزراعة الحبوب ) من الأراضي 

الصالحة للزراعة(

745287

97270

92535

25700

16747

12600

4772

2738

24836

6100

3015

1737

154160

23130

9500

3713

الإنتاج النباتي:

الحبوب )قنطار(

الأعلاف 

زراعة الخضر )طنّ(

الأشجار المثمرة )طنّ

5042

264

57896

35.7

858

520

0

5367

7.6

90

209

7

1460

2.9

36

1030

198

15186

0.9

172

الانتاج الحيواني )طنّ(

لحوم حمراء

لحوم بيضاء

حليب

عسل

جلد 

الملحق )2(: جدول الخصائص العامة لمعتمديات الكاف الثلاث



www.economie-tunisie.org 2023     المرصد التونسي للإقتصاد

47

دراسة ميدانية

2534

1111

782

1039

871

168

384

52

25

139

57

40

المؤسسات الصناعيّة: 

بما في ذلك،

عدد شركات صناعة مواد البناء والخزف والبلور

الصناعات الغذائية

641

9590

7

-

1428

307

1564

1

42

1728

6

السياحة والصناعات التقليدية:

عدد الحاملين لبطاقات مهنية في حرف تقليدية 

النزل

نشاطات أخرى
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الملحق )3(: مكونات طريقة ))CERISE REVAIT: الكاف الشرقية والغربيّة

رأس المال البشري:

الكاف الغربيّة  الكاف الشرقيّة

41440 35392 السكان )نسمة(

24.6% 20.9% نسبة الفقر

34.6% 38.41% نسبة نشاط النساء

20.03% 17.94% نسبة البطالة

49.65% 52.21% نسبة النشاط

10926)بما في ذلك %6.25: الفلاحة والصيد 

البحري، %8.69: الصناعة، %13.27: البناء 

والأشغال، %52.87: الخدمات(

12989 بما في ذلك )%13.29: الفلاحة والصيد 

البحري، %6.13: الصناعة، %10.63: البناء 

والاشغال، %51.2: الخدمات(

عدد الأشخاص الناشطين

شركات المنطقة وشخصياتها:

الشركات: تيكس هوس، شركة سيتام، الشركة المتوسطية للرخام، إلخ

الشبكات ونقاط الاتصال القطاعيّة:

• المنظمات المهنيّة: المنظمات المهنية: وكالة النهوض بالصناعة والتجديد، ديوان تنمية الشمال الغربي، مركز الأعمال	

• حاضنة الشركات الفلاحيةّ بالكاف	

• حاضنة الشركات	

• البنية التحتية/ العقارات/ التجهيزات الكبرى	

• المناطق الصناعيّة: 201 قطعة أرض	

• المسارح: مسرح واحد بطاقة استيعاب قدرها 1700 شخص	

• 	 ،FFI ،ــربي ــال الغ ــة الش ــوان تنمي ــد، دي ــة والتجدي ــوض بالصناع ــة النه ــة: وكال ــي، الإدارات الداعم ــرع بن ــة: 12 ف ــبكة البنكيّ ــات: الش الخدم
ــال ــز الأع ــة، مرك ــة الجهويّ المندوبي

الفعاليات المهنيّة:

• المهرجانات: 7 في الكاف الشرقية، 1 في الكاف الغربية	

• الصالون الفلاحي للشمال الغربي بالكاف	

• مركز المعارض بالكاف	

البحث والتطوير: 7 مؤسسات جامعية بالكاف الشرقية

المؤسسات الثانوية:

• عــدد الــركات الصناعيــة بالــكاف الشرقيــة: 139 بمــا في ذلــك )57: صناعــة مــواد البنــاء والخــزف والبلــور، 40: الصناعــات الغذائيــة، 42: صناعــات 	
أخــرى، 6 نــزل(

• ــة، 307: 	 ــات الغذائي ــور، 25: الصناع ــزف والبل ــاء والخ ــواد البن ــة م ــك )25: صناع ــا في ذل ــة: 348 بم ــكاف الغربي ــة في ال ــركات الصناعي ــدد ال ع
ــزل( ــات أخــرى، 1 ن صناع

قيمة المنطقة وهويتّها:

 تاريخ حافل وفريد، روماني، نوميدي، بيزنطي، عربي، عثماني.
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إجراءات جماعية مهيكلة: مشاريع شراكة بين القطاعين العام والخاص: 3

ــه  ــذب إلي ــذي يجت ــا ســيكا جــاز ال ــة إلى مهرجانه ــذة، بالإضاف ــة اللذي ــا الأصيل ــة، وأطباقه ــا الأثريّ ــكاف بمواقعه ــزة للمنطقــة: تعــرف ال الصــورة المميّ
ــاق الموســيقى عشّ

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات: سايبر بارك بالكاف، المعهد العالي للإعلامية

الموارد التراثية والماديةّ: 

الكاف الغربية الكاف الشرقية

20650 36653 إجمالي المساحات الزراعية )هكتار( ومنها

68,4

26,29

70,5

80,6

17,19

67,8

% للأراضي الصالحة للزراعة

% للغابات

% للأراضي المخصصة لزراعة الحبوب من إجمالي 

الأراضي الصالحة للزراعة

24836

6100

3015

1737

154160

23130

9500

3713

الإنتاج النباتي: الحبوب )قنطار(

   الأعلاف

  زراعة الخضر )طن(

  الأشجار المثمرة )طن(

24836

6100

3015

1737

1030

198

15186

0.9

172

الإنتاج الحيواني )طن(

اللحوم الحمراء

اللحوم البيضاء

الحليب

العسل

الجلد

• تراث ثقافي ثريّ للغاية )القصبة، البازيليك، معبد المياه، راس العين، خزانات المياه الرومانية، دار الكاهية(	

• احتياطيات من المعادن الحديديةّ )الزنك، الرصاص( التي بلغ حجم إنتاجها 20 مليون طنّ ومن المعادن	
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الملحق )4(: مكونات  CERISE REVAIT : تاجروين

المكونات الرئيسيّة:

رأس المال البشري:

• السكان: 27609	

• نسبة الفقر: 37.7%	

• نسبة النساء الناشطات: 23.23%	

• نسبة النشاط: 42.77% 	

• نسبة البطالة: 20.7% 	

• عدد الأشخاص الناشطين: 7469 منهم )%22.37: الفلاحة والصيد البحري، %11.2: الصناعة، %16.22: البناء والأشغال، %32.47: الخدمات(	

• شركات المنطقة وشخصياتها: الشركات: شركة اسمنت أم الكليل، شركة المشروبات الحديثة	

الشبكات ونقاط الاتصال القطاعيّة:

 المنظمات المهنيّة: الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية، غرفة التجارة

البنية التحتية/ العقارات/ التجهيزات الكبرى

المدارس الابتدائية: 25 	o

المسارح: مسرح واحد بطاقة استيعاب قدرها 900 شخص 	o

المناطق الصناعية: 67 قطعة أرض 	o

الخدمات: الشبكة البنكيّة: 3 فروع بنكية

الإدارات الداعمة: وكالة النهوض بالصناعة والتجديد، ديوان تنمية الشمال الغربي

الفعاليات المهنيّة: المهرجانات: 4 

البحث والتطوير: لا توجد معطيات

المؤسسات الثانوية:

عدد الشركات الصناعية: 1039 بما في ذلك )871: صناعة مواد البناء والخزف والبلور، 168: الصناعات الغذائية(

قيمة المنطقة وهويتّها:

تاريخ حافل وفريد، روماني، نوميدي، بيزنطي، عربي، عثماني.

إجراءات جماعية مهيكلة: لا توجد معطيات

الصورة المميّزة للمنطقة: مدينة بربريةّ

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات: لم يتمّ تلقّي أيّ معطى

الموارد التراثية والماديةّ: 
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تاجروين

61357 إجمالي المساحات الزراعية )هكتار( ومنها:

75,4
20,62
36,1

% للأراضي الصالحة للزراعة

% للغابات

% للأراضي المخصصة لزراعة الحبوب من إجمالي الأراضي الصالحة للزراعة

16747
12600
4772
2738

الإنتاج النباتي: الحبوب )قنطار(

   الأعلاف

  زراعة الخضر )طن(

  الأشجار المثمرة )طن(
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المخاطر الفرص نقاط الضعف نقاط القوة

نزوح الشباب

ارتفاع معدل الفقر 

إلى 37.7%.

وضع برامج لدعم 

التشغيل / التكوين 

حسب احتياجات سوق 

الشغل

نسبة النشاط لدى 

النساء: 23.23%

معدل البطالة: 

 20.07%

نسبة النشاط: 42.77%

اليد العاملة المتوفرّة
C

مخاطر ارتفاع نسبة 
مغادرة الشركات 

الكبرى

فرص لإنشاء مؤسسات 
جديدة

يد عاملة قليلة 
التأهيل

قلة الاستثمارات

شركة كبيرة الحجم: مصنع اسمنت ام الكليل

؛ الشركة الصناعيّة للخزف بتاجروين ؛ شركة الشمال الغربي للرخام 

؛ شركة المشروبات الحديثة 

E

حضور منخفض 
للشبكات المهنية في 

البيئة الاقتصادية

يمكن للشبكات المهنية أن 
تساعد على دفع الاستثمار 

في المنطقة

ضعف الأنشطة 
من جانب النقابات 

المهنية

يعمل  فرع الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري بالكاف على 
حماية مصالح الفلاحين )الشركات الفلاحيّة( على المستوى الجهوي

R

نقص الموارد المالية
المنطقة الصناعية محطة 

المحاميد بمساحة 44 
هكتار

تفتقر البنية التحتية 
للمواصلات إلى 

التخطيط والتطوير

المنطقة الصناعية

البنية التحتية للطرقات
I

نزوح الشباب
%28.8 من السكان 

الناشطين  يعملون في 
قطاع الخدمات

غياب المصحات 
والمستشفيات

 3 فروع مصرفية ، شركة تأمين واحدة

687 شركة في قطاع الخدمات
S

آثار كوفيد19
يمكن أن تخلق الفعاليات 
المهنية بيئة مواتية وفرصا 

جديدة للشركات

غياب الفعاليات 
المهنيّة بالنسبة 

للشركات
04 مهرجانات ثقافية معروفة على الصعيدين الجهوي والوطني E

نزوح الشباب من 
أصحاب الشهائد 

العليا إلى المدن التي 
تقدم فرص عمل 

أفضل

%15.4 من السكان 
الناشطين حاصلون على 

تعليم عال

انخفاض نسبة 
الاستثمار في البحث 

والتطوير وضعف 
نسبة الالتحاق 
بالتعليم العالي

8 مؤسسات تعليم عالي: المعهد الأعلى لتكوين المعلمين بالكاف 
والمعهد العالي للرياضة والتربية البدنية و المعهد العالي للإعلاميّة 
بالكاف، و المعهد العالي للدراسات التكنولوجية و المعهد العالي 

للدراسات التطبيقية في الإنسانيات بالكاف و المعهد العالي للفنون 
والحرف و المعهد العالي لعلوم التمريض

R

تأثير كوفيد 19-على 
المؤسسات الصغرى

إمكانات تطوير كبيرة قلةّ التمويل
168 شركة في مجال الصناعات الغذائية و871 في صناعات مواد 

البناء والخزف والبلور
E

ضعف المسؤولية 
الاجتماعية

زيادة مشاركة المجتمع 
المدني في المنطقة

ضعف المشاركة لدى 

متساكني تاجروين
تمثل عادات السكان المحليّين وثقافتهم قوة دفع للتنمية الجهويةّ. V

مشاكل السيولة 
والأموال المتداولة

تشجيع مشاركة رجال 
الأعمال في التنمية 

الجهويةّ

عدم إحراز تقدم في 

المشاريع الهيكلة الكبرى
غياب إجراءات هيكلية على المدى القريب A

عدم وجود تهديدات 
محددة لصورة 

تاجروين

فرص تطوير قطاع 
السياحة )السياحة 
البديلة والسياحة 

الفلاحيّة(

ضعف التسويق على 

مستوى المنطقة
صورة الكاف الفلاحيّة مع بعض الثروات في المواد الخام I

الملحق )5( جدول تطبيق طريقة )CERISE REVAIT( / ومصفوفة )SWOT( نقاط القوة والضعف والفرص 
والمخاطر بالنسبة لتاجروين
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نزوح الشباب
قطب تكنولوجي في 
الولاية بصدد الإنجاز

قلة اليد العاملة المؤهلة 

في هذا المجال

توافر سايبر بارك وحاضنة للمؤسسات ومؤسسات جامعية 
متخصصة في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

T

التلوث البيئي الناتج 
عن مصانع الاسمنت 

والمنشآت الصناعية

30 بئرا عميقة وسدان 
و14 بحيرة تليّة

سوء إدارة الموارد 

الطبيعية

تمثل الغابات %20 من إجمالي الأراضي الفلاحيّة

الموارد: الرمل والرخام والطفل والصوف والخشب، الموارد من 
المياه المعدنية والحرارية والمناجم

R
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المخاطر الفرص نقاط الضعف نقاط القوة

استمرار نزوح الشباب 

باتجاه المدن الكبرى 

بسبب ضعف قدرة 

المنطقة على استقطابهم

إنشاء بنية تحتية أو وضع 

برامج لدعم التشغيل / 

التكوين وفقًا لاحتياجات 

سوق الشغل

»المؤشرات الاجتماعية 

مثل نسبة الأمية والفقر 

وجودة الخدمات في 

مجال التعليم والصحّة 

... كلها سلبية«

عدد الشباب من ذوي الشهائد العليا المتاحين للعمل في الكاف )حسب 

مقابلات أجراها الشباب مع المسؤول عن مكتب التشغيل والعمل المستقلّ 

بالكاف(

أكثر من 500 شاب يشاركون في الدورات التكوينيّة التي يقدّمها 
مركز الأعمال بالكاف كلّ سنة

C

مخاطر مغادرة بعض 

الشركات الكبيرة 

بسبب ضعف النشاط 

الاقتصادي في المنطقة، 

وعدم توفر اليد العاملة 

المؤهلة

توفّر فرص لبعث شركات 

كبيرة جديدة في مجال 

الصناعات التحويلية

50 شركة رئيسيّة 
تشغّل 2400 شخص، 
بمعدل 48 عاملا لكل 

شركة…. )لا توجد 
شركات كبيرة الحجم(

تشغّل شركة عبيدة لإنتاج معجون الطماطم المركّز الموجودة في 
الدهماني 70 شخصًا وتنتج 3200 طنًا سنوياً

19 شركة/ 2 وحدات لإنتاج الأعلاف المركبة / 6 بيوت لتربية 
الدواجن )تربية حديثة( / 11 معصرة زيت زيتون

E

عدم وجود سلطة 

تمثيل ودفاع عن حقوق 

المشغلين في المنطقة

إنشاء / تفعيل شبكات 

المؤسسات الصغرى 

والمتوسطة على المستوى 

المحلي

ضعف الأنشطة 
من جانب النقابات 

المهنية )الاتحاد 
التونسي للصناعة 

والتجارة والصناعات 
التقليدية، كنفدرالية 
المؤسسات المواطنة 
التونسية »كونكت« 

، إلخ(

يعمل  فرع الاتحاد التونسي للفلاحة والصيد البحري بالكاف على 
حماية مصالح الفلاحين )الشركات الفلاحيّة( على المستوى الجهوي R

قلّة الموارد المالية
إمكانية دخول سدود سيرات 

وملاق الجديدة حيّز التشغيل 

تفتقر السدود 
الكبرى إلى الصيانة 
وهي غير مستدامة

عدد دور الشباب 2 بسعة قدرها 962  شاب / المكتبات 
العموميّة 2 بسعة قدرها 347 شخصا

النسبة الإجمالية للربط بالشبكة الكهربائيّة  100%

I

التأخر التكنولوجي في 

قطاع الخدمات

فرص الاستثمار في قطاع 

الخدمات

عدم كفاية خدمات 
الدعم )التمويل 

والتأطير( المتوفرّة 
للباعثين

الخدمات الموجّهة لدعم عملية بعث المشاريع ، والتوجيه نحو 
القطاعات الواعدة، ومتابعة الشركات من طرف وكالة النهوض 
بالصناعة والتجديد و وكالة النهوض بالاستثمارات الفلاحيّة و 

القطب التكنولوجي، حاضنة المؤسسات

S

آثار كوفيد19
يمكن أن تخلق الفعاليات 

المهنية بيئة مواتية وفرصا 

جديدة للشركات 

غياب المعارض 
والمؤتمرات

منتدى التشجيع على بعث المشاريع والاستثمار للتونسيين 
المقيمين بالخارج

مهرجان سيكا للجاز، مهرجان الزيتون، المهرجانات الهامة: سيدي 
بومخلوف، 24 ساعة مسرح  دون انقطاع.

E

نزوح الشباب من 

أصحاب الشهائد العليا 

إلى المدن التي تقدم 

فرص عمل أفضل

فرص إنشاء مؤسسات بحثية 

في القطاع الفلاحي

نسبة البطالة لدى 
الرجال 13.96%، 

نسبة البطالة لدى 
النساء 29.83%

8 مؤسسات تعليم عالي: المعهد الأعلى لتكوين المعلمين بالكاف 
و المعهد العالي للرياضة والتربية البدنية و المعهد العالي للإعلاميّة 

بالكاف، و المعهد العالي للدراسات التكنولوجية و المعهد العالي 
للدراسات التطبيقية في الإنسانيات بالكاف و المعهد العالي للفنون 

والحرف و المعهد العالي لعلوم التمريض

R

آثار كوفيد19- على 
المؤسسات الصغرى

سايبر بارك وحاضنتان 

للشركات

15 دار ضيافة غير 
منظمّة

بناء على المقابلة التي أجراها الشباب مع رئيس مركز الكاف 
للأعمال ، فإنّ  ما معدّله 50 مؤسسة صغرى ومتوسطة جديدة 

تمّ بعثها من طرف الشباب الذين تابعوا دورات تكوينيّة في 
المركز.

E

الملحق )6( جدول تطبيق طريقة )CERISE REVAIT( / ومصفوفة SWOT( ( نقاط القوة والضعف والفرص 
والمخاطر بالنسبة للكاف )الشرقية والغربية(
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ضعف المسؤولية 
الاجتماعيّة

الترويج للمواقع التاريخية في 

منطقة الكاف

ضعف المشاركة لدى 
متساكني منطقة 

الكاف
تمثل عادات السكان المحليّين وثقافتهم قوة دفع للتنمية الجهويةّ. V

مشاكل السيولة 
والأموال المتداولة

تشجيع مشاركة رجال الأعمال 

في التنمية الجهويّة

عدم إحراز تقدم في 
المشاريع الهيكلية 

الكبرى

يجمع مشروع السدود الكبرى )سيرات على سبيل المثال( 
والفعاليات الثقافية الناجحة  سكان الكاف

A

بروز مدينة ذات 

مشاركة متدنيّة في مجال 

العمل وانخفاض عدد 

السكان

الإمكانات السياحيّة )المدينة، 

الأنشطة الثقافيّة...(

ضعف التسويق على 
مستوى المنطقة

مشروع سيكافينيريا لجعل منطقة الكاف علامة مسجّلة ورقمنة 
تراثها.

I

حركيّة ضعيفة لبعث 

الشركات التكنولوجيّة 

الناشئة

قطب تكنولوجي في الولاية 

بصدد الإنجاز

غياب مراكز التكوين 
المهني المختصة في 
التكنولوجيا العالية

توافر سايبر بارك وحاضنة للمؤسسات ومؤسسات جامعية 
متخصصة في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

T

التلوث الناشئ عادة 

عن النشاط في المدن أو 

الحوادث الصناعية

الموارد المائية في المناطق 

المجاورة )جندوبة( ودخول 

السدود الجديدة حيز 

الاستغلال

نقص الموارد المائية  
في تزايد مستمرّ 

وبروز مخاطر 
حقيقية لعدم 

استدامة الأنشطة 
الفلاحيّة

512 آبار سطحية مجهزة / 42 غير مجهزة / 64 بئر عميقة 
إجمالا. الموارد: الرمل والرخام والطفل والصوف والخشب 

،والنباتات الغابيّة، والموارد من المياه المعدنية والحرارية ، المناجم: 
الحديد والفوسفات والكربونات.

R
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جدول تلخيصي للمقابلات

النقاط الرئيسيّة التاريخ المجموعة المقابلات

• تتميز مدينة الكاف بمناخها الخاص وتنوع مواردها الطبيعية 	
)الأشجار المثمرة ، وأشجار اللوز، إلخ.(

• تشجع الكاف الشركات الناشئة، لا سيما مع وجود مؤسسات 	
التعليم العالي في مجال التكنولوجيا، ووجود حاضنة مؤسسات 

ومركز أعمال في الولاية.

04/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة
ولاية الكاف

• تعاني الكاف من ضعف الحركيّة الاقتصادية ومن نسيج اقتصادي 	
هش، مما يؤدي إلى إفلاس الشركات.

• يد عاملة غير مؤهلة	

12/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة
وكالة النهوض بالصناعة 

والتجديد بالكاف

• وجود مواقع أثرية للديانات الثلاث في نفس المسلك السياحي مما 	
يمثل حافزاً كبيراً لدعم السياحة في الكاف

16/09/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة
المندوبية الجهوية 

للسياحة بالكاف

• عدم مساهمة الدولة في تطوير البحث العلمي	

• تعاني الكاف من الهجرة ومن انخفاض مستمر في عدد السكان 	
وحركة نزوح من الريف إلى مدينة الكاف 

• تعاني الولاية من الهجرة والانخفاض المستمر في عدد السكان 	
والنزوح من الريف إلى مدينة الكاف، وغياب استراتيجية وطنية 

وجهويةّ لتحسين البنية التحتية الريفية وتحسين ربط الريف 
بالمدينة بشكل عملّي.

16/09/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبطالة

الاتحاد الجهوي للفلاحة 
والصيد البحري بالكاف

السيد منير العبيدي

• نقص الموارد المائية	

• مساحات شاسعة مخصصة للزراعة 	

• تشكو الكاف من نقص كبير في الموارد المائية في المنطقة، ويجب 	
البحث عن حلول جذرية لمشكلة المياه، حيث لم تعد الحلول 

المؤقتة تلبي احتياجات المنطقة.

• إنّ الاستغلال العشوائي للمياه الجوفية يعُدّ من أكبر المشاكل، 	
بالإضافة إلى غياب إنفاذ القانون، والمشاكل القائمة مع أصحاب 

الأراضي ، ورفض حفر الآبار لتوفير مياه الشرب.

• لا يمكن الحديث عن الاستثمار في ظل الصعوبات التي تعاني منها 	
المنطقة، مثل ضعف البنى التحتية وضعف الموارد المائية بسبب 

السلطات الفلاحيّة ، هذا بالإضافة إلى أنّ غالبية الاستثمارات  
تتركّز في القطاع الفلاحي.

05/10/2021
المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة

الشركة الوطنية 
لاستغلال وتوزيع المياه- 

إقليم الكاف

• مشاكل متمثلة في بطء إجراءات الحصول على قروض الرهن 	
العقاري ، والأراضي التي تكون محلّ قضايا قسمة  وقضايا عقاريةّ

• %90  من الفلاحين يعانون من مديونيّة شديدة	

• التجزئة المفرطة للأراضي الفلاحيّة نتيجة  عمليات التوريث 	
المتعاقبة

22/09/2021
المجموعة المعنيّة 
بالموارد الطبيعيّة

وكالة النهوض 
بالاستثمارات الفلاحيّة
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• الكاف وجهة سياحية مميزة	

• تتميز ولاية الكاف بمناخها الخاص وتنوع مواردها الطبيعية 	
)الأشجار المثمرة، وأشجار اللوز ... إلخ(.

• يعتبر سدّ سيرات نقطة تحول كبيرة في ولاية الكاف فهو يغطي 	
عدة مجالات ويمكن أن يحقق الاكتفاء الذاتي إذا تم تشغيله 

بشكل صحيح.

04/10/2021
المجموعة المعنيّة 
بالموارد الطبيعيّة

والي الكاف السيد مختار 
النفري

• هناك فرص لتطوير السياحة البديلة	

• البنية التحتية تحتاج إلى التمويل والتحسين	

• مشاركة المجتمع المدني في الحملات التحسيسيّة ونشر ثقافة 	
المسؤولية 

09/2021/ 09
درة العيساوي ورفيقة 

التليلي

بلدية الكاف

السيد أكرم بربوش

ثلاثة قطاعات للتطوير:

• الفلاحة: السدود والأراضي الفلاحية الكبرى	

• السياحة: المواقع التاريخية الموجودة	

• التكنولوجيا: قطاع يحتاج إلى الاستثمارات	

04/10/2021

المجموعة المعنيّة 
بالموارد الطبيعيّة 

والمجموعة المعنيّة 
بالبنية التحتيّة

ولاية الكاف

• تاجروين معتمديةّ تتميّز بشساعة أراضيها واحتوائها على موارد 	
طبيعية وبشرية هامة للتنمية، ولكن البنى التحتية بحاجة إلى 

التطوير لتشجيع الاستثمارات

• تفاقمت مشكلة البطالة وبالتالي ضعف التمويل.	

• عدم حلّ مشاكل سداد القروض وفترة الإعفاء لتلبية احتياجات 	
الشباب والتشجيع على المشاركة 

• »من بين أهم العوائق نقص التنسيق بين السلطات المحلية 	
والتبعية القانونية والإدارية للإدارات المركزية، والأنشطة 

الاقتصادية المحدودة والمعطلة، والمنطقة الصناعية التي لم يكتمل 
إعدادها بعد، ونزوح كبير للسكان خارج حدود الولاية »

• كيف ترى مستقبل المنطقة بعد عشر سنوات؟ مع الأسف لن 	
تكون هناك تنمية.«

14/08/2021 علاء الدين البوغانمي
جمعية تاجروين 

للتنمية

• هناك استغلال منظم ومراقب للأراضي الفلاحيّة، مثل إسناد 	

المراعي، واستغلال الغابات لإنتاج الفحم أو حطب التدفئة )شركة 

الصابون في الدهماني(، وإنتاج الصنوبر الحلبي )ساقية سيدي 

يوسف والطويرف( وتقطير الأعشاب )تاجروين)

• تحتوي الكاف على مجال غابي كبير وواسع، لكنّه عرضة للعديد 	

من الاعتداءات من قبل عدة أطراف. ويعُدّ استغلال هذه 

المساحات من أهم الأنشطة الفلاحيّة في المنطقة خاصة  بعد 

تطوّره  خلال السنوات الأخيرة.

المجموعة المعنيّة 

بالبنية التحتيّة
مندوبية التنمية بالكاف
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• غياب الاستثمار	

• غياب دور المجتمع المدني في عملية صنع القرار	

• محدودية دور الشباب 	

• بشكل عام، ما هي مزايا وعيوب التنمية، كما تراها من ناحيتك	

• الجواب: الموارد الطبيعية، التراث الثقافي، الكفاءات، التعاون	

• هل فكرت )على المستوى الجهوي( فيما هو مطلوب لتحقيق 	

السيناريو الأفضل وتجنب السيناريو الأسوأ؟ الإجابة: حشد 

الشباب، وإشراك المجتمع المدني، والمتابعة والمراقبة، والتهيئة، 

والاستثمار

01/09/2021
ابتسام عثماني وسوسن 

عثمان

منظمة المجتمع المدني 
الشباب نحو الريادة 

بالكاف

السيدة نايلة يوسف

هناك صعوبة حقيقية على المستوى الجهوي والوطني في ظلّ وجود 
العديد من العراقيل أمام الوصول إلى الأسواق الخارجية 

ما هي السياسات / الإجراءات التي تعتبرها ضرورية لمعالجة  	)1
المشاكل وتحسين ظروف التنمية

•    القضاء على الفساد المالي	

•   والسوق السوداء	

•   دعم الباعثين الشبان، وخاصة المحليين منهم، وتوفير المواد 	

الأوليّة

• القيام بحملات توعية وتحسيس للحفاظ على التراث وتشجيع 	

الشباب على الانتصاب لحسابهم الخاص من أجل إقامة مشاريع 

خاصة.

على مستوى جمعيتك، هل يوجد بالفعل تعاون ملموس  	)2
مع المؤسسات الحكوميّة؟ )المشاركة في الاستشارات؟ توقيع اتفاقية؟ 

الشراكة في إطار مشروع؟(

من الضروري تغيير العقليات والمواقف من أجل إنشاء نموذج تنموي 
جديد، حديث وبناء

في تاجروين، تتوفرّ جميع عناصر نجاح المشاريع ذات الصلة بالصناعات 
التقليدية وكذلك السياحة والثقافة: يد عاملة متكونة من حرفيين 

وحرفيات، مواد خام، موارد طبيعية، موقعها كمنطقة عبور، مجموعة 
متنوعة من المنتجات المحلية، بالإضافة إلى العزم والتصميم الذي يتميّز 

به المجتمع المحلي

مشاريع ضعيفة على مستوى البنية التحتية ، عدم وجود مشاريع 
أو استثمارات، وحتى المشاريع الصغيرة فإنهّا تعاني من قلةّ النشاط 

والإفلاس وذلك في ظلّ  نقص الدعم والمرافقة.

تمّ التعامل بطريقة مثيرة للاهتمام مع البلديات ومصالح التشغيل

07/09/2021
ابتسام عثماني وبية 

التليلي

جمعية حرفياّت 
تاجروين

السيدة فضيلة الشامي
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• تفاقمت المشاكل البيئية بسبب الجفاف والتصحر والتعرية ، 	
وخاصة بسبب الحرائق التي تتعرض لها الغابات سنوياً دون أن 

تكون هناك حلول جذرية أو جلسات نقاش لتحديد المسؤوليات 
والأسباب والوقوف على آثار  ذلك على البيئة وبالتالي على 

السكان، خاصة وأن معظمهم يعتمد على الغابات كمصدر للرزق 
)تقطير الأعشاب، الصنوبر الحلبي )الزقزقو) ، جذوع الأشجار ، 

المراعي... (

• تعتبر الإجراءات التي تمّ اتخاذها  مؤقتة ومجرد ردود أفعال  بعد 	
الأزمات الموسمية، ولا توجد استراتيجية واضحة لحماية البيئة 

أو إطلاق أنشطة السياحة البيئية في المنطقة، وذلك رغم وجود 
جميع المقومات لممارسة هذا النشاط.

• إيلاء القطاع البيئي المكانة الهامة التي يستحقها ضمن قطاعات 	
الاقتصاد، ومراجعة كافة القوانين والسياسات التي تؤدي إلى تثمين 

المعطيات البيئية في آليات الاقتصاد ، ولا سيما حركة المشاريع 
البيئية المعطلّة مثل سد سيرات وسد ملاق

• تاجروين، معتمدية فلاحية بامتياز، وذلك من خلال الأراضي 	
الشاسعة والحركية الاقتصادية على مستوى المؤسسات الصغرى 
في المنطقة ، وخاصة السدود والموارد الطبيعية المستخرجة  من 

الغابات والتلال...

• العراقيل: البنية التحتية. غياب الاستثمار، غياب المجتمع المدني في 	
عملية صنع القرار ، محدودية دور الشباب ، المناطق الصناعية 

المغلقة ، نفور المستثمرين.

• لتحقيق أفضل السيناريوهات، من الضروري تحديد أسباب 	
هشاشة التنمية في المنطقة ، وتحمل المسؤوليات وتحديد البدائل 

في المنطقة وذلك بمشاركة الشباب ، والتحدث مع المستثمرين 
الذين غادروا الكاف و معرفة الاسباب  التي دفعتهم إلى ذلك 

والعمل مع وفد وزاري يقوم بزيارة المنطقة ومع ورجال الاعمال 
المتميّزين.

• للشباب دور فعّال في الحفاظ على البيئة	

• اقتصاديات البيئة: أهمية إعادة التدوير في الحفاظ على البيئة 	
وتحفيز الدورة الاقتصادية في المنطقة

• غياب الاستثمارات، غياب المجتمع المدني في عملية صنع 	
القرار، محدودية دور الشباب، المناطق الصناعية مغلقة، نفور 

المستثمرين.

13/09/2021 علاء الدين البوغانمي

 رجاتوني ةيمنتلل 
ةيعمج
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• توفر الكفاءات والموارد الطبيعية كالجبال والسدود والغابات وسد 	
سيرات . الجهة منطقة عبور جيّدة، مع توفر الإدارات المحلية في 

جنوب الولاية

• العوائق: غياب المشاريع التنموية، البنية التحتية المتآكلة، غياب 	
المصانع

• لتحقيق أفضل السيناريوهات، من الضروري تحديد أسباب 	
هشاشة التنمية في المنطقة، وتحمل المسؤوليات وتحديد البدائل 

في المنطقة وذلك بمشاركة الشباب ، والتحدث مع المستثمرين 
الذين غادروا الكاف و معرفة الاسباب  التي دفعتهم إلى ذلك 

والعمل مع وفد وزاري يقوم بزيارة المنطقة ومع ورجال الاعمال 
المتميّزين.

• توفر الكفاءات والموارد الطبيعية كالجبال والسدود والغابات وسد 	
سيرات

• الجهة منطقة عبور جيدة	

• العوائق: البنية التحتية المتآكلة	

• غياب المصانع	

13/09/2021
بية التليلي وعلاء 

الدين البوغانمي

ةيدلب رجاتوني

اديسل اطرق ايللاجل

• الإجراءات اللازمة لمعالجة مشاكل عدم المساواة بين الجنسين 	
وتحسين الظروف المعيشية للمرأة:

• إشراك المجتمع المدني منذ البداية في وضع القوانين والمشاريع	

• العمل على منصة اقتصادية حديثة تعتمد على تكنولوجيا 	
المعلومات والاتصالات.

• ضمان النفاذ إلى المعلومات لضمان الشفافية والمساءلة	

• تحفيز الشباب على بعث مشاريع خاصة	

02/09/2021

رضوان الجبالي

ورفيقة التليلي

 وسجر اوملاةنط اكلابف
ةيعمج

آامل اابرعلوي

• البنى التحتية متقادمة ولا يوجد مستثمرون في الجهة	

• تمتلك الكاف جميع مقومات التنمية الشاملة من حيث توفرّ 	
الكفاءات المهنية والموارد الطبيعية والتاريخ والمواقع الأثرية 

والعادات والتقاليد.

03/09/2021

درةّ عيساوي

ضياء بوريو
 واوملاةنط اكلابف

 رقميدللاةيط، واةيمنتل
ازكرمل اوهجلي

• ضعف انخراط الشباب والمجتمع المدني	

• عدم وجود خطة عمل حقيقية قابلة للتكيف مع المشاكل 	
الحقيقية للتنمية الجهويةّ

01/09/2021 ابتسام عثماني

ةيعمج زيوتة

أنمي ايفاكل
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الملحق: المنهجيّة المتّبعة في عملية مراقبة الميزانيّة

	1 التوثيق  .

يطــرح البحــث عــن الوثائــق، باعتبــاره المرحلــة الأولى لتقييــم التقــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع، الكثــر مــن التحديــات أمــام فريــق المــروع. وقــد 
تــم الحصــول عــى الوثائــق الأساســية بشــكل رســميّ، ولكــن ذلــك لم يكــن كافيــاً. فعــى الرغــم مــن توجيــه العديــد مــن المطالــب الرســمية إلى الإدارات 
المعنيــة، فــإن النفــاذ إلى الوثائــق المتعلقــة بالميزانيــة لم يكــن أمــرا هيّنــا خاصــة في ظــلّ ثقافــة السريـّـة المهيمنــة عــى الإدارة. ومــن خــال الاعتــاد عــى 
مبــدأ الحــق في النفــاذ إلى المعلومــة، تعهــدت الحكومــة، وكذلــك الإدارات العموميّــة الأخــرى، بدعــم منظــات المجتمــع المــدني في النفــاذ إلى المعلومــات 
الخاصــة بالميزانيّــة. ولكــنّ الأمــر كان عــى خــاف ذلــك، فقــد ظــلّ الرفــض هــو القاعــدة في الهيــاكل العموميّــة أمــا التجــاوب )فبقــي( اســتثناء. ويعــود 

ذلــك بــا شــك إلى أنّ المعلومــات المتعلقــة بالشــفافية لا تــزال تحــت ســلطة المســتوى المركــزي. ومــع ذلــك، تــم الحصــول عــى بعــض الوثائــق.

إنّ العمــل عــى أرض الواقــع، والذهــاب إلى الميــدان، والمعرفــة الدقيقــة بمجــال العمــل ... جميعهــا أعــال تتطلــب مقاربــة علميّــة، تبــدو للوهلــة الأولى 
مهمــة مســتحيلة بالنســبة إلى شــباب ليــس لديهــم مــا يكفــي مــن الخــرة، ولا أدوات أو تقنيــات موثوقــة. ولهــذه الأســباب قمنــا بتكوينهــم وتزويدهــم 
بوســائل / أدوات علميــة محــددة / دقيقــة تتــاءم مــع مســتوى مهاراتهــم ومعرفتهــم.  ولتيســر هــذه المهمــة، بدأنــا المــروع بإجــراء عمليــات بحــث 
ــى مــع انطــاق العمــل المكتبــي؛ فالشــباب  مكتبــيّ مــن خــال مــدّ هــؤلاء الشــباب بالمواقــع الإلكترونيــة اللازمــة. ولكــن العراقيــل بقيــت قائمــة حتّ
الذيــن لم تكــن لديهــم خــرة كبــرة في مجــال الإعلاميّــة، لم يتســنّى لهــم إعــداد التقاريــر وتأطــر المعلومــات التــي تــمّ تجميعهــا وتنظيمهــا. ولذلــك اخترنــا 
في هــذه المرحلــة مســاعدتهم حتــى يعتــادوا عــى إجــراء البحــوث بشــكل مســتقل. ثــم طلبنــا مــن المشــاركين بعــد ذلــك مدّنــا بالمعلومــات التــي تــمّ 

تجميعهــا كــا هــي وتوليّنــا مســؤولية إعــادة صياغتهــا.

	2  تحليل الوثائق المتعلقة بالميزانية وتحديد المشاريع المزمع متابعتها وتصميم دليل لمراقبة الميزانية.

الجدول 1: الوثائق المحدّدة لمشاريع التنمية العموميّة في ولاية الكاف

مصدر الوثائق التاريخ الوثائق الرقم

ولاية الكاف / المندوبية 
الجهوية للتنمية

18/11/2020
محضر الجلسة التي عقدها الوالي مع النواب حول القرارات الوزارية الممتازة 

)منطقة الكاف(
1

ولاية الكاف 11/2020 محضر ندوة الولاة حول التنمية الجهوية بالكاف. 2

ولاية الكاف 28/05/2021 جدول متابعة مشاريع التنمية في الكاف 3

ولاية الكاف 28/05/2021 جدول متابعة مشاريع التنمية المندمجة في الكاف 4

الاســتنتاج الأول: مشــاريع مشــتتّة، وثائــق ليســت متاحــة بســهولة، نــادراً مــا ترتبــط المشــاريع المقترحــة مــن طــرف الــوزارات بأهــداف اســراتيجية 
طويلــة الأجــل محــددة عــى المســتوى المحــي / الجهــوي.

تــم الحصــول عــى الوثائــق الأساســية بطريقــة رســمية وغــر رســمية، أي مــن خــال اتصالاتنــا الشــخصية )المنســقات(، فجميــع المطالــب التــي أرســلت 
إلى المصالــح الجهويـّـة لم يتــمّ الــردّ عليهــا. اعتــادا عــى عنــوان كل مرحلــة مــن مراحــل المتابعــة، تــم وضــع ملخــص للإجــراءات الواجــب اتباعهــا. وقــد 
تــم اســتخدام هــذا الملخّــص لتصميــم بطاقــات متابعــة التقــدّم المحــرز في إنجــاز المشــاريع. هــذا بالإضافــة إلى بطاقــات تجميــع المعلومــات )مــواد 

مراقبــة الميزانيــة(.

بناء على متابعة مشاريع التنمية العموميّة في الكاف، تمكنا من الحصول على المعلومات الخاصة بهذه المشاريع في ولاية الكاف:

الــكاف منطقــة فلاحيّــة بالأســاس، وهــي تســاهم بنســبة %10 مــن إجــالي إنتــاج الحبــوب، و %3.4مــن إجــالي إنتــاج الحليــب، و %07مــن إجــالي 
إنتــاج اللحــوم.  كــا تهيمــن صناعــة المــواد الغذائيــة وصناعــة مــواد البنــاء عــى النشــاط الصناعــي في الــكاف. وفي الواقــع، يمثــل النشــاطان الأخــران 
أهــمّ الأنشــطة الصناعيــة في الولايــة. توجــد بالولايــة 50 وحــدة صناعيــة )تشــغّل 10 أشــخاص أو أكــر( بمــا في ذلــك 4 وحــدات مصــدرة بالكامــل و6 

شركات أجنبيــة. تعمــل هــذه الوحــدات في قطاعــات الصناعــة والخدمــات والفلاحــة والســياحة.

بلــغ إجــالي الاســتثمارات العموميّــة المنجــزة عــى المســتوى الوطنــي خــال الفــرة الممتــدة بــن 2019-2016 12700.772 مليــون دينــار وهــو مــا يمثــل  
%45مــن تقديــرات 2020-2016 والتــي بلغــت 28165.144 مليــون دينــار منهــا 1105.049 مليــون دينــار مــن الاســتثمارات المبرمجــة في ولايــة الــكاف 
للفــرة الممتــدة بــن 2020-2016 وقــد أنجــز منهــا مــا قيمتــه 348.365 مليــون دينــار خــال الفــرة الممتــدة بــن 2019-2016 مــع توقعــات لســنة 

2019 ببلــوغ 99.171 مليــون دينــار.
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دراسة ميدانية

منحــت الدولــة امتيــازات محــددة بعنــوان تنميــة المناطــق ذات الأولويــة: منطقــة الــكاف، )مبلــغ الاســتثمار الأصــي مــع نســبة%25    منــه كمنحــة 
اســتثمار مــع تحديــد ســقف قــدره 1500.000 دينــار / للباعثــن الجــدد مــع منحــة قدرهــا%30  مــع ســقف قــدره 2.000.000 دينــار / منحــة مــن 

إجــالي مشــاركة الدولــة في نفقــات البنيــة التحتيــة:%85  مــن المبالــغ التــي تلتــزم بهــا الــركات(. 

تتعلق مشاريع التنمية العموميّة التي تم تحديدها بالعقد الماضي وهي تتصل بقطاعات مختلفة: 

• ــا في 	 ــا / 13 مشروعً ــا )9.5 مليــون دينــار( / 9 مشــاريع قيــد الإنجــاز )13 مليونً الصحــة )24 مليــون دينــار(: 37 مشروعــا، تــم انجــاز 15 مشروعً
مرحلــة طلــب العــروض والدراســة )1.6 مليــون دينــار(

• الشباب والرياضة: 47 مشروعا؛ 7 قيد الإنجاز / 40 في مرحلة الدراسة أو طلب العروض	

• العدل: 23 مشروعًا: 10 مشاريع تم إنجازها / 2 قيد الانجاز / 11 مشروعًا في مرحلة الدراسة أو في مرحلة طلب العروض.	

• الثقافة : 27 مشروعًا : )10 مشاريع منجزة / 7 قيد الانجاز / و 10 في مرحلة الدراسة(	

• البرنامج الجهوي للتنمية لسنة 2020: 77 مشروعًا )18 مشروعًا منجزا / 07 منجزة / 52 قيد الانجاز( 8300 مليون دينار	

•  المشــاريع الفرديــة الممولــة مــن الدولــة )الــكاف الشرقيــة : 75مشروعــا مبرمجــا منهــا 26 منجــزا / نســبة التقــدم في الانجــاز%34.67 ( / الــكاف 	
الغربيــة(    70مشروعــا مبرمجــا / 24 منجــزا / %34.29( / تاجرويــن )78 مشروعــا مبرمجــا / 86 منجــزا / نســبة التقــدم في الانجــاز 110.26%(

• الصناعة: 59 مشروعا	

• البنية التحتية: 41 مشروعا؛ 36 منجزا / 05 قيد الانجاز	

• المرأة: 23 مشروعا	

• التعليم العالي: 08 مشاريع	

• الفلاحة: 28 مشروعا	

• التعليم: 37 مشروعا	

تنتمــي%25  مــن المشــاريع التــي تــم تحديدهــا في منطقــة تاجرويــن إلى قطــاع التهيئــة وتتعلــق بقيــة المشــاريع بقطاعــات مختلفــة )التعليــم )4( ، 
البيئــة )2( ، الثقافــة )4( ، الصحــة )5( ، الخدمــات )4( ؛ الرياضــة )3( ؛ الشــباب )2((.

	3  تعزيز قدرات الشباب على مراقبة الاستثمارات العموميّة  .

ــة خــال عملهــم عــى مــروع ســاهم، كان مــن الــروري  ــة العموميّ ــة مشــاريع التنمي ــات مراقب ــك المشــاركين الشــباب لتقني ــز تملّ ســعيا إلى تعزي
ــة. وبذلــك تــم تعزيــز قــدرات أعضــاء مجموعــات »مراقبــة الميزانيــة« مــن خــال تنظيــم  بنــاء قــدرات الشــباب عــى مراقبــة الاســتثمارات العموميّ
دورات تكوينيّــة حــول مراقبــة الميزانيــة مــن 04/01/2021 إلى 06/04/2021. وبســبب متابعــة المشــاريع في جهــات الــكاف الغربيــة والــكاف الشرقيــة، 
ــدورات  ــذه ال ــة ه ــد. في نهاي ــن بع ــخصي( وع ــب الش ــبة للتدري ــوري )بالنس ــكل حض ــخصي بش ــب ش ــل وتدري ــات عم ــذ ورش ــم تنفي ــن، ت وتاجروي
ــة  ــط ، التنمي ــم ، التخطي ــات )الصحــة ، التعلي ــدة قطاع ــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع المســتهدفة في ع ــة التق ــاباً لمراقب ــر 15 ش ــم ن ــة، ت التكوينيّ

ــخ(. ــة ، إل الاقتصادي

	1 ــوي . ــز الجه ــه وفي المرك ــد الل ــل 2021 في دار ســيدي عب ــل 2021 و 6 أفري ــن 1 أفري ــة ب ــة الميزاني ــوي ومراقب ــة في التشــخيص الجه  دورة تكوينيّ
ــكاف: ــة بال ــة والمواطن ــة، والتنمي للديمقراطي

	2  دورة تكوينيّــة في التشــخيص الجهــوي ومراقبــة الميزانيــة بــن 26 مــاي 2021 و 29 مــاي 2021 في المركــز الجهــوي للديمقراطيــة، والتنميــة والمواطنــة .
بالكاف:

4.    سير عمل مراقبة المشاريع

في إطــار هــذا المــروع، قــام المشــاركون بمراقبــة 15 مشروعــا عموميّــا للتنميــة في مناطــق الدراســة الثــاث عــى مســتوى ولايــة الــكاف، وهــي الــكاف 
الغربيــة والــكاف الشرقيــة وتاجرويــن. تــم اختيــار هــذه المشــاريع مــن خــال وثائــق رســمية تحــدّد مشــاريع التنميــة العموميّــة خــال الفــرة الممتــدة 
بــن 2020-2016 )الجــدول 1(. تــم الاختيــار بطريقــة تشــاركية، بــن فريــق المــروع والمشــاركين، ولكــن أيضًــا باعتــاد معايــر معينــة تأخــذ بعــن 

الاعتبــار القطاعــات والمواقــع ومواعيــد التنفيــذ وحالــة التقــدم في إنجــاز هــذه المشــاريع العموميّــة.

ــة مــن خــال دليــل / اســتبيان يتيــح تحديــد إطارهــا العــام وأهدافهــا المعلنــة مــن جهــة، ومــن  تــم إنجــاز عمليــة مراقبــة مشــاريع التنميــة العموميّ
جهــة أخــرى، تقييــم مــدى ملاءمتهــا بالإضافــة إلى مراحــل الإنجــاز المختلفــة: تمويــل المــروع، والاختصاصــات الموكلــة للمــروع، والتنفيــذ، والمتابعــة 

والرقابــة والتقييــم النهــائي. وللإجابــة عــى الاســتبيان تــم جمــع البيانــات عــى مرحلتــن:
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ــق وتحديدهــا مــن مصــادر  ــا مــن خــال البحــث عــن الوثائ ــي يتابعونه ــات ارشــاديةّ عــن المشــاريع الت ــق: جمــع المشــاركون بيان اســتعراض الوثائ
ــذ هــذه المشــاريع. ــن تنفي ــة المســؤولة ع ــإدارات الجهويّ ــة وصفحــات الفيســبوك ل ــوزارات المعني ــع الرســمية لل ــر المواق ــة، وع موثوق

ــة في كل  ــع المســؤولين والأطــراف المتدخل ــاشرة م ــات مب ــات مــن خــال مقاب ــام المشــاركون بجمــع البيان ــة، ق ــة ثاني ــداني: في مرحل الاستكشــاف المي
مــروع عمومــي خاضــع للمراقبــة. وتمكــن الشــباب مــن تنظيــم لقــاءات مبــاشرة مــع الفاعلــن المحليــن والإدارات العموميّــة المعنيــة للحصــول عــى 

ــة في الــكاف. المعلومــات اللازمــة المتعلقــة بمشــاريع التنميــة العموميّ

في نهايــة هــذا العمــل، اســتطاع المشــاركون جمــع البيانــات الملموســة والموجــودة. ومــع ذلــك، ظلـّـت بعــض المعلومــات الأساســية الأخــرى غــر متوفـّـرة 
مــا يعيــق إجــراء تحليــل أكــر صلــة بالموضــوع، ونعنــي بذلــك عمليــة إســناد المــروع )عــدد العــروض، والوقــت المســتغرق لاختيــار مقــدّم الخدمــة (؛ 
معــدل تقــدم إنجــاز المــروع؛ مســتوى التمويــل وكيفيــة تخصيــص الميزانيّــة وصرفهــا؛ المتابعــة والمراقبــة )الوتــرة ومراحــل المــروع المعنــي بالمراقبــة(.

ــة  ــدم توافرهــم، وصعوب ــع بعــض المســؤولين بســبب ع ــد م ــى مواعي ــة الحصــول ع ــة: صعوب ــل مختلف ــا عراقي ــات، واجهن ــاذ إلى هــذه المعلوم للنف
ــات  ــا إلى تشــتت المعلوم ــات يرجــع أحيانً ــا أن نقــص البيان ــا أيضً ــة المشــاريع. ولاحظن ــة بمراقب ــق المتعلق ــة الحصــول عــى الوثائ الاســتجابة، وصعوب
المتعلقــة بمــروع مــا بــن الإدارات المعنيــة والنقــص المســجّل في تبــادل هــذه المعلومــات بينهــا. وبالتــالي، اضطررنــا للقيــام بعمليــة جمــع البيانــات في 

ــاذ إلى المعلومــات. ــب للنف ــم مطال ــة، إلى تقدي ــة الخاضعــة للمراقب بعــض المشــاريع العموميّ

تجميع البيانات

تمتّ هذه العمليّة بصعوبة في المجالات الثلاثة:

الإدارة، والبوابات المفتوحة، والمعلومات الخاضعة للرقابة:

قبــل مرحلــة العمــل الميــداني، تــم إجــراء زيــارات لــإدارات المحليــة )الولايــات، والمندوبيــات الجهويّــة، والبلديــات، والجمعيــات( للتعريــف بالمــروع 
ــع الإدارات  ــات إلى جمي ــكاف مراس ــة ال ــت ولاي ــدد، وجّه ــذا الص ــات. وفي ه ــباب إلى المعلوم ــاذ الش ــر نف ــل تيس ــن أج ــاعدتنا م ــا إلى مس ودعوته

ــة. ــم المعلومــات المطلوب ــق المرصــد التونــي للاقتصــاد وتقدي ــة لاســتقبال فري والجماعــات المحلي

ــا لم نتمكــن مــن الحصــول عــى معلومــات كافيــة. ورغــم الأبــواب المفتوحــة، والترحيــب، وحــرارة  ــة، فإننّ ورغــم هــذه الجهــود لتيســر هــذه العمليّ
الاســتقبال والانفتــاح عــى الحــوار والإصغــاء إلى الشــباب مــن طــرف المســؤولين، فــإنّ المعلومــات المقدمــة لم ترتقــي إلى مســتوى تطلعاتنــا للأســباب 

التاليــة:

• الحذر الذي أبداه المسؤولون الذين كانوا يعتبرون المعلومات سرية ولا يجب تقديمها للجميع.	

• مدّنا بمعلومات غير متزامنة أو دقيقة أو محيّنة.	

• عدم وجود معلومات واضحة، فلا أرقام ولا أسماء محددة	

• عدم وجود تعاون بين مختلف الأطراف الفاعلة ذات الصلة بالمشاريع التنموية	

• الصراع والخلاف بين مختلف الأطراف الفاعلة فيما يتعلق بتنفيذ بعض المشاريع	

• عدم إتاحة المعلومات على الإنترنت وضرورة اللجوء إلى الإدارات للنفاذ إليها	

ــر الأدوات المنهجيــة التــي تتيــح لجمعيــات المجتمــع المــدني ، أينــا  ــم المرصــد التونــي للاقتصــاد مجموعــة مــن أنشــطة التكويــن والمرافقــة ووفّ نظّ
كانــت، الاســتعداد بشــكل أفضــل حتــى تتحــوّل إلى قــوّة اقــراح في إطــار آليــات الديمقراطيــة التشــاركية التــي يجــب إرســاؤها عــى المســتوى المحــيّ. 

6.   معالجة البيانات

تتمثــل هــذه العمليــة مــن تحليــل البيانــات التــي تــم تجميعهــا مــن أجــل إبــراز التقــدّم المحــرز في إنجــاز المشــاريع والملاحظــات والمشــاكل التــي تمـّـت 
إثارتهــا مــن طــرف المســؤولين الذيــن قابلهــم الشــباب. بنــاءً عــى التصنيــف إلى ســبع )07( فئــات محــددة وفقًــا لمســتوى التقــدّم في إنجــاز المشــاريع، 
ــق  ــج المعروضــة في الجــدول المتعلّ ــل، بالنتائ ــا، بعــد التحلي ــي زودتن ــا والت ــا في منصــة »ســاهم« الخاصــة بن ــم تجميعه ــي ت ــات الت ــم إدخــال البيان ت
بالتقــدم المحــرز في إنجــاز المشــاريع. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن المشــاريع غــر المعروفــة، والتــي لم تتــمّ زيارتهــا، وتلــك التــي لم يتــم توفــر المعلومــات 
الخاصــة بهــا أو التــي تــم رفــض التعــاون بشــأنها قــد تــم أخذهــا بعــن الاعتبــار في هــذا الجــدول. أخــراً، وقــع التنبيــه إلى القضايــا ذات الصلــة التــي 

أثارهــا المشــاركون بشــكل فعــيّ. وقــد تــم إجــراء عمليــات تثبّــت وتوضيــح كلــا اســتدعت الــرورة ذلــك.  
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دراسة ميدانية

ورشة التحليل الأوّلي بالكاف يومي 20 و21 نوفمبر 2021

نسبة التنفيذ المعلنة في قانون المالية لسنة 2022

الجدول رقم 3: عرض لقانون المالية للسنوات الأربع الماضية

المراجع نسبة الانجاز
الأمر بالصرف 
)مليون دينار(

التوقعات 
)مليون 

دينار(
السنة المالية

تقرير عن التوزيع الجهوي للاستثمار صادر عن 
وزارة المالية 2022

59% 646,899 105,049 1 2016-2020
تكاليف الاستثمار 

في الكاف

أظهــر تقريــر التوزيــع الجهــوي للاســتثمار الصــادر عــن وزارة الماليــة ســنة2022 ، تباطــؤ تنفيــذ الاســتثمارات العموميّــة في منطقــة الــكاف خــال الفــرة 
2020-2016. لم تســمح الاســتثمارات المخصصــة بإنجــاز المشــاريع المخطــط لهــا في الفــرة الزمنيــة المحــددة لأســباب عديــدة.

» بلغت الاستثمارات الخاصة التي تم إنجازها في الجهات خلال نفس الفترة )2016-2020(

32 832.478 مليون دينار من إجمالي الاستثمارات المخططّ لها والتي تبلغ 527.120 45 مليون دينار، أي بنسبة إنجاز قدرها 73% »

تقرير عن التوزيع الجهوي للاستثمار صادر عن وزارة المالية  
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