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الملخّص
مرتّ تونس، منذ الاستقلال، بفترات انتقاليّة وبتجارب تنمويةّ متعدّدة ، تميزت بالعديد من المراحل الانتقالية التي لم تكن في بعضها واضحة الملامح خاصة 

فيما يتعلق بالأخذ بالخصوصيات الجهوية والمحلية في التنمية .  

رغم التغييرات التي حصلت بعد ثورة 2011 وحزمة التشريعات التي تلتها لاحداث التنمية في الجهات وتحقيق التمييز الايجابي بينها ورغم تتالي الحكومات 

بعد الثورة  إلا أن الرؤية لم تكن واضحة للدولة للتخطيط لتنمية حقيقيّة. إن  أهم معوقات السياسات التنموية في جهة الكاف، غياب الجاذبيّة الترابية 

للاستثمار، بالاضافة الي تدهور البنية التحتيّة وغياب تثمين مميزات الجهة، من موارد طبيعية وبشريةّ، وتاريخية وثقافيّة مع ارتفاع ملحوظ لمعدلات 

البطالة. هذه العوامل أثرت في التركيبة الجهويةّ للتنمية وزادتها تعقيدا وهذه السياسات ليس الهدف منها العمل على القطاعات التنمويةّ فقط بل  إرساء 

مقومات لخلق الثروة وتنميتها والتناسق والتواصل بين البرامج والقطاعات لتحقيق الجاذبيّة الاقتصاديةّ مع استغلال الأبعاد والمزايا الخاصة بجهة الكاف 

من أجل تنويع التنمية. 
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مذكرة توجيهية

ــم  ــة  تفاق ــة وطني ــق تنمي ــس في خل ــة المعتمــدة في تون ــة، ســاهمت السّياســات التنمويّ ــود الماضي ــدى العق عــى م

ظاهــرة التباينــات التنمويـّـة بــن الجهــات. ويرجــع ذلــك الي اتبّــاع الادارات التونســيةّ منهجــا تنمويـّـا مركزيـّـا وأحــاديّ 

القطــاع بالاعتــاد عــى منظــور قطاعــي ضيــق في كلّ منطقــة دون محاولــة اســتغلال الأبعــاد والمزايــا الخاصّــة بــكل 

ــص« كل  ــاع الي »تخص ــة القط ــة واحاديّ ــة المركزيّ ــذه الرؤي ــت ه ــه، أفض ــة. وعلي ــع التنمي ــل تنوي ــن أج ــة م منطق

ــا1. لا  ــرابي أو جهــوي حقيقــي تجاهــا كليّ ــق اقتصــاد ت ــة وخل ــع القطاعــات التنمويّ ــة تنوي ــة أهميّ منطقــة متجاهل

شــك أن الاختــال الجهــوي للتنميــة وأن الفــوارق الجهويـّـة في تونــس كانــت مــن أهــم الأســباب التــي أدت إلى الثــورة 

ــد مــن المــدن لا ســيما في  ــات في العدي التونســية، وهــي الأن أيضــا أحــد المحــركات الرئيســية للإعتصامــات والاضراب

الجهــات الداخليــة، عــى الرغــم مــن أنّ مبــدأ تقليــص التفاوتــات الجهويـّـة عــى مســتوى جميــع المرافــق والخدمــات، 

قــد تــمّ طرحهــا عــى مســتوى البرلمانــات والحكومــات المتعاقبــة في الســنوات الأخــرة، لا تــزال الفــوارق التنمويــة بــن 

الجهــات الميــزة الأساســية للتنميــة في تونــس.

 بعــد الثــورة، تبــنّ أنّ السياســات التنمويّــة التــي كانــت ســائدة وراء تدهــور الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي ومــن 

تفاقــم ظاهــرة الفقــر والبطالــة. بالرغــم مــن اعتــاد تونــس عــى العديــد مــن التجــارب التنمويــة وكذلــك الاعتــاد 

عــى المخططــات التنمويـّـة والبرمجــة ومحاولــة التركيــز عــى التنميــة الجهويــة والمحليــة وبنــاء برامــج عمليّــة لذلــك، 

ــدأ  ــة ومب ــة الاجتماعي ــات والعدال ــن الجه ــوازن ب ــى الت ــا ع ــن قائم ــائدا لم يك ــذي كان س ــوي ال ــط التنم إلا أن النم

ــوال  ــة في تصــور من ــول الفوقي ــان أســلوب الحل ــة وطغي ــة الجهوي ــاب تصــور ديموقراطــي للتنمي ــع »غي ــة، م المواطن

التنميــة و قصــور الإطــار الهيــكلي للتنميــة الجهويــة عــن بلــوغ الأهــداف المرســومة«2. 

ــاني  ــو ث ــرة  2025-2023 وه ــوي لف ــط التنم ــداد المخط ــي 2022 في اع ــط في جانف ــاد والتخطي ــت وزارة الاقتص شرع

ــادي  ــتوى الاقتص ــى المس ــة ع ــات الهيكلي ــي الضغوط ــم بتنام ــق يتس ــرف دقي ــزل في ظ ــورة ويتن ــد الث ــط بع مخط

والاجتماعــي والانعكاســات الســلبية التــي أفرزتهــا جائحــة كورونــا فضــا عــن عــدم الاســتقرار الســياسي الــذي رافــق 

انجــاز المخطــط الســابق -2016 32020. عــر اعتــاد مقاربــة تشــاركية تنخــرط فيهــا كل الأطــراف المتدخلــة والفاعليــن 

الاقتصاديــن ومكونــات المجتمــع المــدني والتعمــق في دراســة الخيــارات والأولويــات والسياســات والبرامــج التنمويــة. 

مــع المحافضــة عــى نفــس النظــرة القطاعيــة عــى تصــوّر السياســة التنمويـّـة حيــث تتــولى كل وزارة ضبــط توجهاتهــا 

وتشــخيصها لقطاعهــا في غيــاب أي مســار نقــدي مــن هيــاكل استشــارية منتخبــة أو غــر منتخبــة.

ــة واكثرهــا  ــواد الانشــائية والاولي ــز بالم ــي تتميّ ــربي الت ــات الشــال الغ ــن أهــم ولاي ــكاف واحــدة م ــة ال ــر ولاي تعت

تنوعــا ايكولوجيــا وطبيعيــا. كــا تتوفــر عــى اكــر الأراضي الفلاحيــة خصوبــة وامتدادا..كــا يتوفــر فيهــا مــن مميــزات 

طبيعيــة خاصــة عــى مســتوى توفــر عديــد المــواد الإنشــائية و مخــزون حضــاري و أثــري وثقــافي غنــي و متنــوع، رغــم 

ــة الثانيــة كأعــى معــدل فقــر في  ذلــك فانهــا تعــاني مــن ارتفــاع في معــدلات الفقــر حيــث تصنــف الــكاف في المرتب

البــاد )٪33.1(، معــدل نمــو ســكاني ســلبي )2014-2004( يقــدر بـــ -0.62 4 مــع ارتفــاع في معــدلات البطالــة وغيــاب 

ــة وتراجــع نســب الاســتثمار في الجهــة. التنميــة. بالاضافــة الي ذلــك ضعــف في البنيــة التحتيّ

 رغــم ذلــك فانــه توجــد العديــد مــن المحــاولات عــى المســتوى الوطنــي والجهــوي والمحــي للنهــوض بالجهــة وتطويــر 

بنيتهــا التحتيّــة ودفــع الاســتثمار لتتلائــم مــع مــا تشــهده الــكاف مــن تطــور عــى كل الأصعــدة )ديمغــرافي، اجتماعــي، 

اقتصــادي، ثقــافي...( ، ولكــن يبقــي الاشــكال اليــوم أنّ مــا تشــهده الجهــة مــن مشــاكل تنمويــة بســبب غيــاب سياســة 

تنمويــة واضحــة تثمــن مقوّمــات الجهــة وتحســن توظيفهــا واســتثمارها  وتقلــص نســب البطالــة ويــأتي ذلــك نظــرا 

لعــدّة أســباب عــى رأســها غيــاب تخطيــط مبنــي عــى رؤيــة محليّــة وجهويـّـة نابعــة مــن مختلــف الفاعلــن المحليــن 

ــاركي  ــج التش ــاد النه ــدم اعت ــة وع ــاريع التنمي ــرار في مش ــة الق ــة مركزيّ ــة لسياس ــاع الدول ــاركيّة وإتب ــة تش بطريق

الفعــي في اختيــار المشــاريع والمصادقــة عليهــا، بالإضافــة إلى شــبه حالــة العطالــة والركــود التــي اصابــت المرفــق العــام 

بالجهــة بســبب غيــاب المتابعــة وضعــف المرافقــة مــع غيــاب الكفــاءة في التعامــل مــع المشــاريع المرصــودة لفائــدة 

الجهــة تســببت في بعــض الأحيــان في تأخــر انجازهــا او تحويــل وجهتهــا الى ولايــات أخــرى عــاوة عــى العديــد مــن 

التعقيــدات الهيكليّــة والاجرائيّــة والتمويليّــة الأخــرى.

في ضــوء مــا تقــدّم، تقــرح هــذه الورقــة التوجيهيّــة مجموعــة مــن التوصيــات مــن أجــل رفــع التعقيــدات الهيكليّــة 

ــة  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــة وتثمــن المقوّمــات الاقتصادي ــي تعــرض ســبيل انجــاز المشــاريع التنمويّ ــة الت الحقيقيّ

والترابيــة في جهــة الــكاف.

مقدّمة

 Diagnostic                                                                  1

 participatif du développement

dans Gabes ville - Chenini

الالكترونيّــة  للصحيفــة  حــوار  مــن    2

الصــدى، حــوار مــع الأســتاذ عمــر بلهــادي 

ــة حــول الوضــع  ــة الجهوي ــر في التنمي الخب

2020 تونــس،  في  التنمــوي 

اعــداد  والتخطيــط،  الاقتصــاد  وزارة   3

2023-2025 التنمــوي  المخطــط 

 INS ; Carte de la pauvreté de la  4

Tunisie 2020
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ــز انخــراط  مــن أجــل اعــداد هــذه الورقــة اعتمــد المرصــد التونــي للاقتصــاد مــن خــال مــروع »ســاهم« لتعزي

الشــباب في التنميــة الجهويـّـة عــى منهجيّــة تتضمّــن تشريــك الشــباب في متابعــة مشــاريع التنميــة المبرمجــة والمنفّــذة 

مــن قبــل الســلطات  المركزيــة والجهويــة قصــد الاطــاع عــي الرؤيــة التنمويـّـة داخــل جهتهــم، وتحديــد أســباب هــذه 

التأخــرات مــاّ يمكنهــم مــن اقــراح حلــول لمعالجــة هــذه التأخــرات وصياغــة رؤيــة تنمويـّـة تتوافــق مــع متطلبّاتهــم، 

مــع عمــل المرصــد عــى  تنميــة قــدرات الشــباب في الجهــات لمتابعــة مشــاريع التنميــة داخــل منطقتهــم وطــرح أســئلة 

بشــأنها وتحديــد مقوّمــات التنميــة في جهتــم وتعزيــز التعــاون بــن الشــباب والســلطات العموميّــة بهــدف النهــوض 

بالتنميــة الجهويــة وذلــك عــر اعتــاد منهجيــات علميّــة ودقيقــة في متابعــة الميزانيّــة والتشــخيص الــرابي. يســتهدف 

المــروع ثــاث جهــات، الــكاف والقــروان ومدنــن باعتبارهــا الجهــات الأكــر تهميشــا حســب نتائــج مــؤشر التنميــة 

ــة  ــكاف الغربيّ ــة وال ــكاف الشرقي ــي ال ــكاف وه ــة ال ــن جه ــات م ــاث معتمدي ــي ث ــز ع ــع التركي ــر 2018 ووق الأخ

وتاجرويــن.

I. التنمية الجهويّة والتمييز الايجابي: المفاهيم والأطر التشريعيّة

لا يمكــن الحديــث عــن مفهــوم التنميــة الجهويـّـة دون ربطــه بمفهــوم التمييــز الايجــابي حيــث يمكــن تعريــف، »التنمية 

الترابيــة، قطريــة أو جهويــة أو محليــة، هــي عمليــة أو صــرورة داخليــة  لجماعــة ترابيــة تنطلــق مــن الداخــل لهــا 

ــز  ــف التميي ــن تعري ــا يمك ــتدامة«5.  ك ــذات والاس ــى ال ــاد ع ــدم والاعت ــو والتق ــل في النم ــات تتمث ــة مقوم أربع

الايجــابي » في تمكــن الفئــات والمناطــق المهمشــة او الهامشــية مــن تعويضــات وامتيــازات خاصــة بهــدف التعويــض 

الجــزئي للتمييــز الســلبي، المقصــود والمبرمــج او العفــوي تبعــا لآليــات الســوق الــذي عاشــته في المــاضي وفي الحــاضر 

وذلــك بصفــة ظرفيــة قصــد توفــر نفــس الحظــوظ مســتقبلا . وينــدرج التمييــز الإيجــابي في الانصــاف وليــس المســاواة. 

ــر مهضومــة الجانــب  ــات تعت ــة، لكنهــا منصفــة لمناطــق او فئ ــة وغــر عادل ــة وانتقائي ــة وتفاضلي ــة تعديلي فهــو آلي

ــى الفصــل  ــة. 6 وفي هــذا الصــدد، في الدســتور وبمقت ــدو غــر عادل ــو تب ــى ول ــوارق حت ــن الف وتهــدف إلى الحــد م

84 مــن دســتور 2022 فإنــه » تعــرض وجوبــا عــى المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم المشــاريع المتعلقــة بميزانيــة 

الدولــة ومخططــات التنميــة الجهويــة والإقليميــة والوطنيــة لضــان التــوازن بــن الجهــات والأقاليــم«.  

ــة في تونــس، مــا يؤكــد أهميتهــا عــى المســتوى القانــوني،  كــا تجــذر هــذان المفهومــن في عديــد النصــوص القانونيّ

اذ  تــم تكريــس التمييــز الإيجــابي وضرورة ضــان التــوازن بــن الجهــات في العديــد مــن النصــوص وقوانــن الماليــة 

والمخططــات الحكوميــة والتــي نذكــر منهــا القانــون الأســاسي عــدد 48 لســنة 2017 المتعلــق  بإصــدار مجلــة الجماعات 

المحليــة.

II. الرؤية القطاعية وغياب النظرة الشموليّة لمخططات التنمية

ان المعالجــة القطاعيــة للتنميــة بعيــدة كل البعــد عــن الاندمــاج. فعــدم الاندمــاج كان الســمة الطاغيــة عــى مختلــف 

هــذه برامــج التنميــة حيــث كانــت بمثابــة مجموعــة مــن المشــاريع المتنوعــة التــي تتســم بالتشــتت المجــالي.

إن المتأمــل في المنهجيّــة المعتمــدة مــن طــرف الحكومــات المتعاقبــة عــى تونــس بعــد الثــورة يلاحــظ بجــاء طغيــان 

النظــرة القطاعيــة عــى تصــوّر السياســة التنمويـّـة حيــث تتــولى فيهــا كل وزارة ضبــط توجهاتهــا وتشــخيصها لقطاعهــا 

في غيــاب أي مســار نقــدي مــن هيــاكل استشــارية منتخبــة أو غــر منتخبــة7. مــن ناحيــة أخــرى تقــوم وزارة التنميــة 

ــى  ــث يبق ــا،  حي ــة له ــة التابع ــن التنمي ــة ودواوي ــال الادارات الجهويّ ــن خ ــة م ــات التنمي ــى مخطط ــالاشراف ع ب

تشريــك البلديــات محتشــم وشــبه صــوري في وضــع توجهاتهــا التنمويـّـة، ، خاصــة أنّ الــوزارات تقــوم ببرامجهــا داخــل 

ــة خاصــة  ــات المجتمــع المــدني في اعــداد مخططــات التنمي ــف لمكون ــك الضعي ــات مــع التشري ــرابي للبلدي المجــال ال

مخطــط 2020-2016 والمخطــط الحــالي 2025-2023 وبالتــالي يتــم أخــذ القــرار بصفــة مركزيّــة في النهايــة.

III. غياب سياسة تنموية واضحة تثمن مقوّمات الجهة في ولاية الكاف

ــا  ــا بمــا أنه ــة الخاصــة به ــة منخفضــة للمــوارد البشريّ ــة مــن جاذبي ــكاف الشرقيّ ــة وال ــكاف الغربيّ ــة ال تعــاني منطق

تســجل  أدنى معــدل نمــو ديموغــرافي في تونــس بنســبة ٪8.7 - بــن عامــي 2011 و 2019. في نفــس الفــرة، وعــى ســبيل 

المثــال، حققــت ولايــة أريانــة زيــادة قدرهــا  ٪37.7. ويعــزى هــذا الانخفــاض بشــكل رئيــي إلى الهجــرة إلى الجهــات 

الســاحلية وتونــس الكــرى. منــذ عــام 1969، كان رصيــد الهجــرة لــكل فــرة خمــس ســنوات في جهــة الــكاف ســلبياّ. 

5 مــن حــوار للصحيفــة الالكترونيّــة الصــدى، 

حــوار مــع الأســتاذ عمــر بلهــادي الخبــر في 

التنميــة الجهويــة حــول الوضــع التنمــوي في 

تونــس، 2020
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مذكرة توجيهية

كــا تتأثــر المنطقــة بالتنقــل الداخــي لصالــح مدينــة الــكاف حيــث انخفــض عــدد ســكان الريــف بشــكل كبــر خــال 

ــة  ــة والغربي ــكاف الشرقي ــة في ال ــال، انخفضــت نســبة المســاكن في المناطــق الريفي ــة. عــى ســبيل المث العقــود الماضي

بنســبة ٪10 بــن عامــي 1994 و 2014.

ــة  ــم لم تكــن متفائل ــد منه ــات العدي ــإن كل ــكاف ف ــة ال ــن المســؤولين بجه ــد م ــة العدي ــك، وبمقابل عــاوة عــى ذل

بشــأن فــرص التنميــة في المســتقبل8. هــذا الموقــف يجــد  جــذوره، مــن بــن أمــور أخــرى، في الافتقــار إلى فــرص العمــل 

وانخفــاض عــدد المؤسســات الخاصــة مــن 11536 في عــام 2010 إلى 11227 في عــام 2020 بينــا في نفــس الفــرة ارتفــع 

عــدد المؤسســات الخاصــة عــى المســتوى الوطنــي بنســبة  ٪34 وعــى المســتوى الجهــوي )الشــال الغــربي( بنســبة 

٪12. مــع مغــادرة 15 شركــة خــال الســنوات الأخــرة. 

مــن ناحيــة أخــرى تحتــوى مدينــة تاجرويــن عــى 27،256 نســمة متوســط أعمارهــم في عــام 2014 كان 36.1 ســنة. 

٪42.8 منهــم  نشــطون. إذ تبلــغ نســبة البطالــة في تاجرويــن ٪20. بــرف النظــر عــن العمــل في القطــاع العمومــي 

ــون في الفلاحــة. فقــط 11.2  ــن يعمل ــن في تاجروي ــة النســاء والرجــال العامل ــإن غالبي ــخ( ، ف ــم ، إل )الصحــة ، التعلي

ــة  ــة العقاريّ ــي أنشــأتها وكال ــة في واد الرمــل الت ٪ ينشــطون في الصناعــة حيــث أن العمــل يشــمل المنطقــة الصناعي

الصناعيــة عــام 2011 عــى مســاحة 10.5 هكتــار مقســمة إلى 28 قطعــة منهــا 15 محجــوزة بالفعــل، هــذا مــع التأكيــد 

عــى أن المنطقــة الصناعيــة تشــمل فقــط أربــع وحــدات نشــطة. مــن هنــا يمكــن أن نســتخلص أنّ الجهــة تشــكو ضعفا 

ــة الأنشــطة الصناعيــة  عــى مســتوى النســيج الإقتصــادي الــذي يرتكــز أساســا عــى القطــاع الفلاحــي مــع محدودي

والســياحية وتواضــع التجهيــزات الجماعيــة وتــدني البنيــة الأساســية وباقــي الخدمــات، مــا أثــر عــى جاذبيــة الجهــة 

وعــى الإســتقرار بهــا بالتــوازي مــع إرتفــاع نســب البطالــة والفقــر.

ــاشرة  ــدة مب ــرص عمــل جدي ــق ف ــات، يمكــن أن نســتنتج ;وجــود اســتقرار ســلبي لا يخل مــن خــال هــذه المعتمدي

ــا  ــكاف له ــة ال ــة لجه ــة والاقتصادي ــات الديموغرافي ــد أن الديناميكي ــا نج ــكاف. ك ــاء ال ــال ونس ــاشرة لرج ــر مب وغ

تأثــر ســلبي عــى المنــاخ الاجتماعــي والاقتصاديــا يمكــن لمشــاريع التنميــة أن تكــون قــادرة عــى احــداث التنميــة 

الشــاملة والعادلــة الا اذا أخــذت في الاعتبــار الخصويايــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة للمناطــق لضــان نحســن قدرتهــا 

ــا. ــا ودوليّ ــا ووطنيّ التنافســيّة جهويّ

VI. هل أنّ البنية التحتيّة لجهة الكاف جاذبة للاستثمار وللسياحة ؟ 

عــى الرغــم مــن موقعهــا الاســراتيجي الواقــع عــى الحــدود الجزائريــة ، إلا أنهــا ليســت مرتبطــة بتونــس أو بالــدول 

المجــاورة لهــا عــر طــرق سريعــة تســهل وصــول المســافرين ونقــل البضائــع كــا لا يوجــد في الــكاف مطــار أو منصــات 

ــون الآن الســر عــى  ــن يفضل ــن الذي ــزوار الجزائري ــور لآلاف ال ــة حيــث تفقــد أهميتهــا كنقطــة عب لوجســتية معيّن

.A3 الطريــق عــر غــار الدمــاء والطريــق السريــع

يضــاف إلى هــذا النقــص في الطرقــات، ضعــف البنيــة التحتيــة الســياحية9  إذ لا تحتــوى جهــة الــكاف بأكملهــا عــى 

الفنــادق المصنفــة أعــى مــن نجمتــن أيــن تبلــغ الســعة الإجماليــة للوحــدات الفندقيــة الخمــس الموجــودة 272 سريــراً 

كحــد أقــى.

 أدت الحاجــة إلى خدمــات عاليــة الجــودة في العقــد المــاضي إلى ظهــور بيــوت ضيافــة مســجلة في الســياحة البيئيــة، 

لكــن قدراتهــا لا تــزال محــدودة للغايــة مــن حيــث الجــودة والكميــة كذلــك تشــتمل الــكاف عــى منطقتــن صناعيتــن 

في كل مــن )الــكاف الغربيــة والــكاف الشرقيــة( مــع 200 قطعــة ، منهــا 153 قطعــة تــم منحهــا للمســتثمرين لكــن 

الاشــكال هــو أن عــدد الوحــدات قيــد التشــغيل بهــذه المناطــق الصناعيــة لا يتجــاوز عشريــن وحــدة ووفقًــا لتقريــر 

ODNO ، فــإن المنطقــة الصناعيــة غــرب الــكاف ، التــي تــم إنشــاؤها في عــام 1975 والتــي تشــمل 158 قطعــة أرض، 

لا توجــد بهــا أي وحــدة نشــطة في عــام  102020.

عــى الرغــم مــن جميــع نقــاط الضعــف المذكــورة مــن حيــث البنيــة التحتيــة والهجــرة، فــإن هــذه المنطقــة تشــمل 

المميــزات الأساســية عــى عــدة مســتويات. حيــث  تعُــرف مدينــة الــكاف بــن التونســيين باســم »الــكاف العاليا«.ويتــم 

زيارتهــا بأعــداد كبــرة، خاصــة خــال الأحــداث الثقافيــة أو في فصــي الشــتاء والربيــع. عــاوة عــى ذلــك ، وعــى الرغم 

مــن الضعــف في البنيــة التحتيــة الســياحية ، إلا أن  الســياح التونســيين هــم أول زوار لهــذه المنطقــة. 

ــوف  ــو مخل ــح ســيدي ب ــة يوغرطــة وضري ــر وطاول ــة والدي ــل القصب ــة11   مث ــل الجــذب الترابيّ ــل عوام يمكــن أن تمث

ــر أنّ تحســن  ــافي. غ ــوروث الثق ــة والم ــة والحــرف اليدوي ــة إلى المنتجــات الفلاحيّ ــة للســياح بالإضاف منتجــات جذاب

9 »لا يمكــن الحديــث عــن الاســتثمار في ظــل 

الصعوبــات التــي تعــاني منهــا المنطقــة، مثــل 

ضعــف البنيــة التحتيــة« بحســب ممثــل 

شركــة التونســيّة لاســتغلال وتوزيــع الميــاه في 

ــكاف 05/10/2021. ال

 ODNO, (2021), « Jendouba en   10  

.»  chiffres, Editions 2020

 Composante complémentaire  11  

dans la méthode CERISE REVAIT

ــاض  ــرة والانخف ــن الهج ــاني م ــكاف تع 8 »ال

والتهجــر  الســكان  عــدد  في  المســتمر 

مــن الريــف إلى مدينــة الــكاف، وغيــاب 

لتحســن  وجهويـّـة  وطنيــة  اســراتيجية 

ــط  ــة وتحســن الرواب ــة الريفي ــى التحتي البن

بــن الريــف والمدينــة عمليــا. »

ممثل URAP في الكاف

في مقابلة أجريت بتاريخ 21/09/16



www.economie-tunisie.org 2023 مذكرة توجيهية    المرصد التونسي للإقتصاد

6

وتطويــر البنيــة التحتيّــة يتطلـّـب مراجعــة مخططــات التنميــة والوقــوف عــى أهــم الأســباب المعرقلــة لتثمــن كل مــا 

تتمتــع بــه جهــة الــكاف مــن مقومــات تنمويـّـة بالاضافــة الي تثمــن المعــالم الحضاريــة و الأثريــة التــي تتطلــب صيانــة 

عاجلــة.

V. ثروات طبيعيّة مهدرة وغير مستغلةّ 

ــة  عــى ٪92 مــن  ــكاف الشرقي ــة وال ــكاف الغربي ــر بال ــث تتوف ــة حي ــروات الطبيعي ــكاف بتعــدد ال ــة ال ــز ولاي تتمي

ــار( وأراضي  ــات )11732 هكت ــار( والغاب ــة )43706 هكت ــة للزراع ــن الأراضي الصالح ــتغلال ب ــة للاس ــاحة القابل المس

الرعــي 1865 هكتــار. وتــكاد تكــون المســاحات الفلاحيّــة المســتغلةّ بهــا متوازنــة مــع ٪35 أقــل مــن 5 هكتــارات و 55٪ 

بــن و 05 و 50 هكتــار. كــا تشــمل هــذه المنطقــة أيضًــا ســدين عــى التــال بســعة مــا يقــرب مــن ســبعة ملايــن 

ــا هامــا ويمكــن أن تشــكل وجهــة ســياحية جاذبــة  ــا مائيً مــر مكعــب مــن الميــاه و 11 بحــرة جبليــة توفــر احتياطيً

للســياحة البيئيــة وعامــا مهــا في تطويــر دور الضيافــة والطــرق الســياحية. 

مــن ناحيــة أخــرى تمثـّـل هــذه الــروة المائيّــة عنــرا مهــا لاحــداث التنميــة وتزويــد المواطنــن بالمــاء الصالــح للــراب 

ــإن  ــك ف ــن ذل ــم م ــى الرغ ــة الفلاحــة، ع ــة الي دورهــا في تحســن مردوديّ ــرات الســنة بالاضاف ــل ف ــره في كام وتوف

الانقطــاع المتكــرر للميــاه في الــكاف وصعوبــة التــزود بــه لبعــض المناطــق يمثــل  أبــرز الاشــكاليات التنمويـّـة في الجهــة 

، حيــث لازالــت هنالــك حلــول وقتيــة غــر مبنيّــة عــى اســراتيجيات واضحــة الملامــح، نذكــر عــى ســبيل المثــال تأخــر 

انجــاز مــروع ســد مــاق العلــوي حيــث أوضــح كاتــب الدولــة المكلــف بالمــوارد المائيــة والصيــد البحــري، عبــد اللــه 

ــأن بعضــا مــن ســدودنا اقتربــت مــن  ــه “يجــب التســليم ب ــاء ســنة 2019، أن ــا للانب ــة تونــس افريقي الرابحــي، لوكال

انتهــاء فــرة صلوحيتهــا، ويتعــن التفكــر في إعادتهــا. وهــذا مــا نحــن بصــدد القيــام بــه في ولايــة الــكاف مــن خــال 

مــروع ســد مــاق 2 الــذي ســيعوض ســد مــاق القديــم”. إن الهــدف مــن هــذا الســد هــو الحمايــة مــن الفيضانــات 

واحــداث مناطــق ســقويةّ جديــدة وتزويــد جهــة الــكاف بالمــاء، وقــد تــمّ البــدء في الاشــغال بدايــة ســنة 2016 عــى أن 

تنتهــي ســنة 2022، الا أنّ المــروع تعــرض الي عــدة عراقيــل وتأخــر انجــازه إذ أن نســبة تقــدّم الانجــاز حتــي بدايــة 

2022 لم تتجــاوز %40 بحســب الدراســة التــي قمنــا بهــا مــع شــباب الجهــة في متابعــة المشــاريع وهــو مــا يمكــن أن 

نســتنتج منــه أن المــروع مــازال بعيــدا كل البعــد عــن الأهــداف المرســومة لــه.

ــة. إذ  ــا أراضٍ زراعي ــار، ٪92 منه ــكاف  بمســاحة 66،857 هكت ــة بعــد ال ــر منطق ــاني أك ــي  تعــد ث ــن فه ــا تاجروي أم

تغطيهــا 12655 هكتــارًا مــن الغابــات و 46302 هكتــارًا مــن الأراضي القابلــة للاســتغلال في زراعــة الحبــوب وزراعــة 

ــة  ــات العطري ــن النبات ــا مخــزون هــام  م ــث يوجــد به ــة12  حي ــوارد الطبيعي ــة بالم ــا غني ــا أنه الأشــجار المثمــرة، ك

والطبيــة والبحــرات والأشــجار المثمــرة وأشــجار الزيتــون,. مــن ناحيــة أخــرى، لا تقــل مســاحة غابــات تاجرويــن عــن 

ــاً، باســتثناء  ــروة تقريب ــاج ســنة 2020 يظُهــر عــدم اســتغلال هــذه ال ــة المخــزون بالإنت ــاراً، إلا أن مقارن 12655 هكت

أشــجار الصنوبــر الحلبــي )زقوقــو( والأعــاف. وهــو وضــع تختلــف فيــه المنطقــة مــع  المعتمديــات المجــاورة )الــكاف 

ــة  ــة إلى أن معتمديّ ــذا بالإضاف ــل  . ه ــكل أفض ــابي بش ــا الغ ــتغل مخزونه ــي تس ــور( الت ــرس، والقص ــة ، وال الشرقيّ

تاجرويــن تضــم 155 مــن النحالــن مــا يقــارب مــن 1400 خليــة تنتــج أكــر مــن 7 أطنــان ذات جــودة جيــدة وتتصــف 

ــا. بأنهــا عضويــة وهــو مــا يســتحق ابــراز قيمتهــا التســويقيّة جهويّــا ووطنيّ

عــى الرغــم مــن  كل المقوّمــات التــي تزخــر بهــا  الــكاف، لم يكــن مــن الممكــن تحقيــق التنميــة المســتدامة الشــاملة 

ــة أو  ــات الاجتماعي ــى الأزم ــل ع ــكل رد فع ــا ش ــذت دائمً ــط اتخ ــتوى التخطي ــى مس ــذة ع ــر المتخ ــرا لأنّ التداب نظ

ــة.  ــة أو الصحي البيئي

IV. مشاريع متأخرة وأخرى معطلّة...

ــاز  ــة انج ــة حــول متابع ــاب الدول ــوزراء وكت ــدد 29 موجــه إلى  ال ــر 2017 اصــدار منشــور ع ــخ  30 أكتوب ــمّ بتاري ت

المشــاريع والخطــط التنمويـّـة داخــل ولايــات الجمهوريـّـة لتكليــف فريــق مصغّــر متكــوّن مــن كافــة الجهــات المتدخلــة 

للقيــام بزيــارات ولاعــداد تقريــر يحوصــل نتائــج الزيــارات ويبــنّ بــكل دقــة الاشــكاليات التــي تــمّ الوقــوف عليهــا، 

والاجــراءات التصحيحيّــة التــي يســتوجب اتخاذهــا لمواصلــة تنفيــذ المشــاريع بالنســق المطلــوب إلأ أنــه  لم يحــدث أي 

تغيــر في نســق انجــاز المشــاريع، حيــث إلى  اليــوم توجــد مشــاريع قــد تــمّ برمجتهــا منــذ 2013 ولم يتــم تنفيذهــا. 

حســب التقريــر المعــد حــول التوزيــع الجهــوي للاســتثمار الــذي ينــدرج ضمــن مــروع قانــون الماليّــة لســنة  132022، 

فإنــه توجــد جملــة مــن الاشــكاليات التــي تعيــق انجــاز المشــاريع العموميّــة والخاصّــة، والتــي نذكــر منهــا عــى ســبيل 

 Entretien avec le Gouvernorat de 12  

Kef réalisé le 04/10/21

التوزيــع  حــول  تقريــر  الماليــة،  وزارة   13

الجهــوي للاســتثمار الــذي ينــدرج ضمــن 

2022 لســنة  الماليّــة  قانــون  مــروع 
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الذكر لا الحصر، طـــول الوقـــت الفاصـــل بـــن امضـــاء اتفاقيـــة القـــرض مـــع المموّل مع المصادقة عليها مـــن طـــرف 

مجلس نـــواب الشـــعب )معـــدل فتـــرة انتظـــار تصـــل الي 11 شهر(، مع طـــول الوقـــت في احـــداث وحـــدات تنفيـــذ 

المشاريع حسب الأهداف الـــي تصـــدر بأمـــر حكومي والـــي تصـــل الي ســـنة أوأكثر ممـــا يساهم في تأخـر الانطلاق في 

تنفيذ المشروع. بالاضافة الي عــــدم توفــــر مدخــــرات عقاريــــة حــــال دون الانطلاق في انجاز العديــد مــن المشاريع 

وتشــــعب الوضعيــــات العقاريــــة الــــي تســــببت في تأجيــــل وإلغــاء عــــدة مشــــاريع، الي جانب ضعــف نســب 

التأطـيـــر ونقــــص الموارد البشريةّ واللوجســــتية بمختلف المؤسســات والادارات العموميّة والجهويةّ ممـــا نتـــج عنـــه 

تأخـــر في انجاز بعـــض المشــاريع وعـــدم دخـــول المنجزة مهنـــا حيز الاســتغلال.

شــهدت الســنوات الأخــرة في جهــة الــكاف تأخــر انجــاز عــدد مــن المشــاريع المبرمجــة وتســجيل بــطء كبــر في نســق 

تقدمهــا لأســباب إجرائيــة وإداريــة وفنيــة وعقاريــة منهــا خاصــة عــدم التــزام المقــاولات بالآجــال التعاقديــة، إذ مــن 

بــن 15 مشروعًــا تنمويـًـا رصدهــا الشــباب كجــزء مــن هــذا العمــل، تعــرض 11 مشروعًــا للتأخــر في التنفيــذ. ويختلــف 

ــا )مــروع مضــار ألعــاب  ــة واد رمــال( وأحــد عــر عامً التأخــر في المنطقــة بــن ســنة واحــدة )المنطقــة الصناعي

القــوى في مــروع مضــار ألعــاب القــوى في المعهــد العــالي للرياضــة والتربيــة البدنيــة بالــكاف(. وبحســب بحثنــا، فــإن 

الأســباب الرئيســية وراء هــذا التأخــر هــي  تغيــر المقــاول المســؤول عــن العمــل، وصعوبــات التمويــل أو الخــاص، 

ــة الســوق  ــي توضــح هــذا التأخــر، مــروع تهيئ ــة الت ــة لطــرح المناقصــات. ومــن الأمثل ــك الإجــراءات الإداري وكذل

المركــزي بالــكاف الشرقيّــة الــذي تــم إطلاقــه في عــام 2013، في حــن أن طلــب العــروض لم يبــدأ إلا في عــام 2022.

ــة،  ــف الادارات الجهويّ ــع مســؤولين في مختل ــذي أجــراه الشــباب المشــارك في المــروع م ــك حســب البحــث ال كذل

توجــد اشــكاليات أخــرى تتمثّــل في برمجــة المشــاريع مــن المركــز والتــي تكــون أحاديّــة )مركزيّــة القــرار(14  ، كذلــك 

ــرات  ــر الخ ــل في توف ــة تتمثّ ــاريع التنمويّ ــذ المش ــه تنفي ــي تواج ــيّة الت ــات الرئيس ــدى التحدي ــح انّ اح ــن الواض م

ــيس  ــى التأس ــدى ع ــذا التح ــع ه ــف رف ــا. ويق ــاريع ومتابعته ــذه المش ــى ه ــاشراف ع ــة ل ــة اللازم ــوارد البشريّ والم

ــة.  ــة اللازم ــوارد البشريّ ــار الي الم ــي تبقــي عرضــة للخطــر في ظــل الافتق ــة الت للامّركزيّ

IIV. التوصيات 

أ. على المستوى الوطني

• وضــع آليــة لمنــح عقــود الصفقــات العموميــة، عــى أســاس التفــاوض المبــاشر مــع الشــباب مقدمــي الخدمــات، 	

غــر القادريــن عــى المنافســة ماليــاً مــع رواد الأعــال الكبــار في القطاعــات ذات الأهميــة الاجتماعيــة وذلــك  في 

إطــار التمييــز الإيجــابي .

• تفعيــل الاتفاقيــات المتعلقــة بالاســتثمار والتنميــة الجهويــة عــى وجــه السرعــة )اتفاقيــة 2016 ، 2021( وتوفــر 	

الآليــات اللازمــة لرصــد وتتبــع ميزانيــة المشــاريع وتحديــد الأســباب الحقيقيــة لتأخيرهــا مــع معالجــة القضايــا 

العقاريــة كســبب مــن أســباب التأخــر .

• تعزيــز التنســيق بــن الإدارات الجهويــة مــن جهــة وبــن الإدارات الجهويــة والإدارات المركزيــة مــن جهــة أخــرى 	

وذلــك مــن خــال إنشــاء نظــام معلومــات رقمــي لتســهيل الوصــول إلى المعلومــات وضــان وضوحهــا. 

• وضــع اســراتيجية وشراكات لدعــم ومرافقــة الشــباب العاطــل عــن العمــل الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 16 و25 	

. ما عا

• تسريع تنفيذ المرسوم المتعلق بالباعث الذاتي ووضع الآليات اللازمة لدعم الاقتصاد الاجتماعي والتضامني 	

• إعــادة النظــر في الإطــار القانــوني والمؤســي مــن أجــل تطويــر شراكــة مبتكــرة بــن الدولــة والســلطات المحليــة 	

والعاملــن الســياحيين والمنظــات المهنيــة والهيــاكل العموميــة لدعــم قطــاع الســياحة بهــدف تشــجيع الاســتثمار 

في الســياحة البديلــة ذات الطبيعــة الثقافيــة والبيئيــة وغيرهــا وكذلــك إنشــاء منتجعــات ســياحية خــراء.

• ــع 	 ــل مجام ــات مــن قب ــوارد الغاب ــة م ــات مــن أجــل تســهيل إدارة وتنمي ــة الغاب ــروري مراجعــة مجل مــن ال

ــات. ــاكني الغاب ــة ومتس ــة الفلاحي التنمي

• دعم الاستثمارات في الطاقات المتجددة.	

ــة  ــا الإيجابي ــدودة وآثاره ــاريع مح 14 »المش

معظــم  وفي  يفرضهــا  المركــز  لأن  ضعيفــة 

الحــالات لا يأخــذ بعــن الاعتبــار خصوصيات 

ــن ــة تاجروي ــس بلديّ ــة«. رئي الجه
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• ــن اجــل 	 ــة م ــة الجهوي ــا بأهــداف التنمي ــن أجــل ترشــيدها وربطه ــة الممنوحــة م ــازات الجبائي ــة الامتي مراجع

ــة. ــة الجهوي ــق التنمي ــتثمار وتحقي ــى الاس ــا في التشــجيع ع ضــان فعاليته

• تعزيز شفافية الميزانيّة أثناء مسار اعداد الميزانيّة.	

• التقيد بالمواعيد النهائية القانونية عند نشر وثائق ميزانية الدولة.	

• إعداد تقرير ربع سنوي عن تنفيذ الميزانية ونشره للعموم على المواقع الرسمية.	

• نشر تقارير تنفيذ الميزانية حسب المنطقة )بما في ذلك أسباب التأخير في مشاريع التنمية الجهويةّ(.	

• اعتــاد مســار تشــاركي داخــل مختلــف الجهــات الحكوميــة وخارجهــا لإشراك المواطنــن في المســار، بمــا في ذلــك 	

إضفــاء اللامركزيــة عــى بعــض المناقشــات والقــرارات المتعلقــة بميزانيــات التنميــة المنطقــة حســب المنطقــة

• تعزيــز دمــج منظــات المجتمــع المــدني المحليــة ومنظــات المجتمــع المــدني الشــبابية في جميــع مراحــل اختيــار 	

ــة والمحليــة )مــن اختيــار المشــاريع و برمجــة الميزانيــة إلى  المشــاريع نفســها و تنفيــذ مشــاريع التنميــة الجهويّ

التنفيــذ: عــى مســتوى الولايــة والبلديــة(.

• ــة 	 ــات التنمي ــذ موازن ــة( لتنفي ــة والجهويّ ــلطات المحلي ــن والس ــاركي )المواطن ــم تش ــة وتقيي ــام متابع ــع نظ وض

ــة. الجهوي

ب. على المستوى الجهوي

على مستوى قطاع التشغيل والتكوين المهني

• أجل 	 المستقل من  والعمل  للتشغيل  الوطنية  الوكالة  قبل  اللازمة من  الشخصية  للمهارات  تدريبية  برامج  إعداد 

تعزيز الثقة بالنفس والمعرفة لدى الخريجين الشباب ودعم الشباب العاطل عن العمل لتعزيز اندماجهم المهني.

• التقنية مع مراعاة 	 المهارات  للتشغيل والعمل المستقل بشأن تعزيز  الوطنية  الوكالة  برامج مستدامة مع  تطوير 

العاطل عن العمل للترويج لمنافذ جديدة  احتياجات سوق العمل وذلك بمشاركة الخريجين الشباب أو الشباب 

للتوظيف والخدمات خاصةً أن هناك الكثير من الأراضي والفرص غير المطورة في الصناعات التحويلية.

• تطوير برامج دعم جماعي أو فردي للشباب الذين ليس لديهم شهادات بهدف تحسين استقلاليتهم الاقتصادية في 	

البحث عن عمل وانشاء المشاريع.

قطاع الصناعة

• تطوير مناطق صناعية حديثة مجهزة بكافة الوسائل اللازمة لإقامة مشاريع صناعية منها المشاريع التي تقوم على 	

صناعات تحويلية وتثمين منتجات المنطقة )الإسراع بإنجاز المنطقة الصناعية بوادي الرمل / بمحطة المحاميد ، إنشاء 

المناطق الصناعية المبرمجة بساقية سيدي يوسف والسرس.

البنية التحتيّة

• الاسراع في انجاز الطريق السيارة التي تربط تونس بالكاف مما سيساهم في إستقطاب المستثمرين ودفع نسق 	

عجلة التنمية بالجهة.

• مراجعة البنية التحتية اللازمة لجعل الكاف تستفيد من موقعها الجغرافي وقربها من الحدود الجزائريةّ بساقية 	

سيدي يوسف، وتحسين قدرتها التنافسيّة مع الجهات المجاورة، عبر ربط الحدود الجزائريةّ بالكاف بطريق سيارة 

تجعل من جهة الكاف نقطة عبور تستقطب العدد الكبير من الزوار الجزائريين.

قطاع السياحة

• تكريس ميزانية جهوية من قبل المجلس الجهوى بالشراكة مع المندوبية الجهوية للسياحة لتطوير الطرق السياحية 	

في المنطقة وتعزيز التراث المادي واللامادي للمنطقة من أجل ضمان جاذبية سياحية جهوية » وتمكين الشباب من 

فرص المشاركة في مشاريع السياحة البديلة المستدامة.
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قطاع الشؤون الاجتماعية

• تحسين المساكن للأسر المحتاجة وذات الدخل المحدود وتحديد العدد الفعلي للمستفيدين.	

قطاع الفلاحة 

• تجديد البنية التحتية للمياه وإنشاء محطات ضخ أخرى لضمان وصول المياه للجميع. 	

• مراجعــة الخارطــة الفلاحيــة للمنطقــة مــع مراعــاة التحديــات المتعلقــة بالنقــص في الميــاه، وتغــر المنــاخ بشــكل 	

ــق  ــمي والحرائ ــاف الموس ــاه والجف ــوات المي ــف قن ــائل تنظي ــر وس ــدم توف ــة وع ــص الصيان ــك نق ــي وكذل رئي

والآبــار غــر المــرح بهــا. 

• اســتخدام الوســائل البيئيــة للــري وزراعــة أنــواع مختلفــة مــن الاشــجار المقاومــة لتغــر المنــاخ واســتخدام البــذور 	

المحليــة الأصيلــة. كــا أنــه مــن الــروري تعزيــز ســيطرة المندوبيــة لجهويــة للتنميــة الفلاحيــة ووزارة الفلاحــة 

عــى الآبــار غــر المــرح بهــا وغــر القانونيــة وصيانــة الســدود. 

قطاع البحث العلمي والتكنولوجيا

• دعــم جهــود المعاهــد في البحــث العلمــي في مختلــف المجــالات وتسريــع مــروع إنشــاء وصيانــة المعهــد العــالي 	

للدراســات التطبيقيــة في العلــوم الإنســانية.

• ــات 	 ــا المعلوم ــال تكنولوجي ــتثمرين في مج ــجيع المس ــال تش ــن خ ــئة م ــركات الناش ــاء ال ــى إنش ــز ع التركي

والاتصــالات عــن طريــق حاضنــات الأعــال والمؤسســات الجامعيــة المتخصصــة في تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات بالجهــة .

أليات الحوكمة والتشاركية

• إنشــاء اليــة شــبابية دائمــة عــى مســتوى المجلــس الجهــوي لإشراك الشــباب في صنــع القــرار المتعلــق بمشــاريع 	

التنميــة الجهويــة مــع تطويــر لوحــة تحكــم تســمح بتحديــد المهــام ذات الأولويــة، ومعرفــة التقــدم في المشــاريع، 

ولكــن أيضًــا لمتابعــة التقــدم المحــرز مــن أجــل توقــع أي تأخــر وبالتــالي تجنــب التكاليــف الإضافيــة. 

• ــع 	 ــة( ووض ــة )دورات تكويني ــاريع التنمي ــة مش ــن مراقب ــؤولة ع ــل الإدارات المس ــة داخ ــوارد البشري ــز الم تعزي

ــروع. ــح للم ــط الناج ــل التخطي ــن أج ــن الإدارات م ــات ب ــات لإدارة النزاع ــيق و / أو الآلي ــراءات التنس إج

ت. على المستوى المحلي

البنية التحتية 

• ــات، وإنشــاء 	 ــارة، وإدارة النفاي ــاء )الإن ــع أعــال البن ــة وتسري ــة التحتي ــر البني ــة لتطوي ــة محلي ــس ميزاني تكري

ــة وتشــجيع إنشــاء  ــل القصب ــة مث ــالم التاريخي ــة والمع ــع الأثري ــة المواق ــة إلى تهيئ المســاحات الخــراء( بالإضاف

ــة. ــق بالمنطق ــواء الطل مــرح اله

• ــن 	 ــة بهذي ــات الخاص ــاز الدراس ــدي والاسراع في انج ــلخ البل ــي والمس ــوق المح ــة الس ــن بني ــى تحس ــل ع العم

ــة. ــن اهمي ــا م ــا له المشروعــن لم

الحوكمة والتشاركية

• تحســن دور البلديــات في التــرف في أملاكهــا لضــان التنميــة المحليــة للاســتثمارات. وهــذا يتطلــب، في الواقــع، 	

التدريــب المســتمر للموظفــن وتعزيــز المهــارات والمــوارد البشريــة اللازمــة ورقمنــة الخدمــات المحليــة لتســهيل 

وصــول الشــباب والمســتثمرين إلى المعلومــات المتعلقــة بالعقــارات البلديــة والفــرص ونقــاط القــوة في المنطقــة.

• انشــاء لجنــة متابعــة شــبابية مســتقلة تقــوم بالحضــور بشــكل دوري في الجلســات التــي تقــوم بهــا البلديــة قصــد 	

المشــاركة في اخــذ القــرار ومتابعــة مشــاريع التنمية. 

• الترويج لـ »عقود البرامج« بين البلديات والجمعيات للنهوض بقطاع الرياضة. 	
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قطاع السياحة

• تعزيز مشاركة النساء والشباب في عملية تعزيز الحرف اليدوية في المنطقة وكذلك الموارد الطبيعية من خلال احياء 	

قرية الكاف الحرفية من أجل ضمان الترويج الجيد والتمثيل الثقافي للمنطقة والسماح للشباب باستغلال الموارد 

الطبيعية من منطقتهم لإنشاء مشاريعهم )تربية النحل / تثمين المنتجات العطرية والطبية / الخشب / الطين / 

المسالك السياحية / الغابات، إلخ( ، مع توفير مساحات كافية لهم للتسويغ.
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