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L"EVOLUTION DU ROLE DU FMI

Historiqguement, lerole du EMI dansla definition
du role de I'etat etait plus large — par ex. des
recommandations sur lar privatisation des
Eentreprises/Services

Mais maintenant e mandat est plus focalise = atix
guestions macro-econemigues: (budget, politigue
monetaire, secteur financier et externe)

DONC premier role dans: « privatisation > plutot
jouee par la Bangue:Mondiale (privatisation des
pensions, PPPs etc)

Infiience duiG20/grand pays dui dirigent Ie EMI:
en 2008-2010 faverable a depenses additionnelles
pour lutter contre la crise; depuis 2010
(changement de usieurs gouvernements) plutot

'austerite” — reduction des deficits budgetaires
et dettes.




LE ROLE ACTUEL DU EMI - FISCAL

Role du EMI est dans la politigue fiscale — sur les
depenses sociales.

Image du EMI'commer destructeur des Services Socialix
avec des enormes reductions de depenses — en realite
depend de la situation du' pays = sa “marge fiscale”

(« fiscal space »), Ses priorites politiques, et sal capacite
de negogcier avec le EMI

le EMI ne commence pas avec une determination de
reduire les depensesi sociales. Il commence avec sa vision
de la situation macroeconomlque avec une preference
pour Un niveau d'inflation' <5%, un' deficit budgetaire

<3% du PIB: (si financable sans hausse rapide de dette),
et une dette <60% du PIB et viable au long-terme

Ires souvent des pays qui demandent une assistance du
EMI sont dans une crise fiscale avec deficits/dettes tres
elevees et la negociation tourne autour de la vitesse de
leur reduction



EXPERIENCES AVEC LE FMI

Reductions importantes des depenses publiques dans
beaucoup de pays, surtout recemment en Europe. Refletent
les deficits eleves apres la crise, |a volonte politigue des
gouvernements de couper les depenses > augmenter les
Impots, et la pression UE pour: «criteres de Convergence»
Paysi a revenu intermediaire - plusieurs avec reductions
significatives a  cause des crises budgetaires, mais dans
beaucoup de pays (en general hors programme; EML),
hausses rapides de'leur depenses surtout protection sociale
Pays a faible revenu — depuis 1990, augmentation marginale
des depenses sociales (avec allegement de dette), bien en
dessous des besoins, reductions depuis 2011 mais plusieurs
exemples de pays avec renforcement de protection sociale
Tunisie ? Depenses totales 1 de 31% a 34% du PIB depuis
2008, et 50% en termes reelles depuis 2006. Mais reduction
rapide des depenses est prevue — a 31% du PIB en 2016.



COMMENT PROTEGER LES DEPENSES (1)

AU gouvernement/pays de montrer quil est capable de
financer le niveau de deficit prevue: sl reussit, la reduction
du deficit exigee par le' EMI devrait etre plus graduel avec
plus de marge pour proteger les depenses sociales.

Sinon, le EMI cherchera des hausses de recettes et des
reductions de depenses pour combler: le deficit.

Donc I‘opposition aux reductions de depenser: doit insister:
SUr les perspectives de:

d) augmenter: recettes budgetaires (< equitablement »avec
un combat contre I'évasion fiscale, une elimination des
exonerations, et une hausse des taxes sur la richesse);

1) mobiliser des financements additionnels plus importants
(V. compris un allegement de la dette si necessaire) et

c) reduire les autres depenses (defense, service de dette)



COMMENT PROTEGER LES DEPENSES (2)

e En considerant les depenses, le EMI examine en premier: le
niveau des depenses. Si depenses sociales/totales ou
depenses sociales/PIB plus elevees que pays comparables
(en general pays du moyen orient et de I’Afrigue du nord), le
EMI demandera des reductions plus importantes.

o Besoin de justifier maintien des niveaux de depenses/PIB,
termes reelles, comparer avec pays voisins/PRI. Pour: la
comparaison, utiliser plusieurs Sources internationales:

o Government Spending Watchi - premiere base de
donnees globale sur les depenses sociales cree par DEI
et Oxfam — 70 pays Y. compris Tunisie a partir de 2015;
rapports analytigues + site avec meilletrs exemples de
campagnes pour proteger les depenses sociales

( )
e ONU - BIT sur protection sociale, UNESCO education etc


http://www.governmentspendingwatch.org/

SEUILS DE DEPENSES SOCIALES

Pratigue recente du FEMI (en partie reponse alix
critigues du passe par la societe civile) = “social
spending floors™ — seuil MInIMUm dejdepenses
sociales que: le'gouvernement s’‘engage a depenser.

Definitions et niveaux tres variables — voir etude DEI
pour: Save the Children sur role du EMI dans: les PER
disponible sur

Existe dejal dansiprogramme lunisie'mais limitee
aux depenses “de capital” = pas clair si seulement
NOUVEaUX Investissements (construction d’eécoles et
clinigues). Faut assurer que toutes:les depenses
sociales (secteurs - education, sante, protection
sociale, eau et assalnlssement Iogement social) et
les depenses & courantes » (salalres etc) entrent
dans la definition —pour assurer gu'elles sont
protegees contre des reductions pendant I'annee


http://www.governmentspendingwatch.org/

L"EFFICACITE DES DEPENSES

EMI analyse aussi I'efficacite des depenses (en principe la
Bangue Mondiale' mais de plus en plus role joue par le EMI)

par EX., POSItiON! tres forte contre subyentions energetiques
&t alimentaires — surtout en Afrigue du nord et au moyen
orient ou ils abserbent beatcoup des budgets. Disent gue
(Surtout pour l‘energie) beneficient plusiaila classe moyenne
= maisidonc leur reduction risgue de provoduer des reactions
politiques tres negatives; - seance dans seminaire hier a
discutee longuement sur ces guestions

essentiel d'analyser [impact de toutes les depenses sociales
(et des impots) Y compris |es subventions; sur la pauvrete et
linegalite, pour les justifier aurmaximum

assurer qu'un % eleve de I'epargne pour le budget est mis
dans des programmes globales de protection sociale AVANT
la reduction des subventions

mobiliser des conseils des organisations telles que la BIT et
des PRI qui ont protege/elargi leur protection sociale



LES DEPENSES COURANTES

FMI demontre une preference pour les depenses
d'investissement plutot que depenses courantes —
tendance a voir les salaires desiemployes publigues
comme terrain important de reduction des depenses, et
(dans le/passee) a recommander paiements pour
medicaments etc

lendance a analyser lermontant total'des salaires comme
% du PIB ou des depenses totales et identifier ce qui peut
etre reduit — surtout travailleurs “fictifs”, distorsions dans
niveaux de salaires etc

Tires critigue dans e PASSE PoUr Impact negatifisur filite
des employes dans les secteurs dieducation et de sante, et
sur:la gualite des services publics = donc plus reticent
actuellement a imposer des reductions

Besoin d'analyser comparaison avec autres pays, et surtout
iImpact sur la gualite des services et I'acces des couches les
plUS pauvres aux services publics



ROLE DES SECTEURS PUBLIC ETF PRIVE

En principe, le FMI'ne devrait pas avoir une position prealable
SUr qui fournit les services Sociales, ni sur la privatisation des
fonds de'sécurite socialelou des fonds de retraite.

Devrait decider seulement surla base de limpact sur le deficit
budgetaire et le cout pour: le budget (et le niveau et qualite
des Services). Pourtant, dans les annees 1950iet 2000, avait
une hypothese quela prlvatlsatlon pourrait reduire le coult
pour e budget ou eliminer des “gaps de financement” dans:les
fonds publics

Depuis, toutes lesianalyses independantes ont demontre que
ces privatisations ont augmente les couts et reduit la qualite
@ES| SErVICES OUl financeEMENtS reEGUS, parce gue Beaucoup de
fonds ont ete perdus dans les frais des gestionnaires
Frovenant du secteur financier. Comme suite, presgue toutes
es privatisations ont ete annulees: - surtout en Asie et
Amerique  Latine (voir: BASD, CEPAL, BIT). Donc FMI plus
reticent a prononcer sur Sacteur Fubllc ou prive (en contraste
avec le SFI de la Bangue Mondia



CONCLUSIONS

Pas inevitable gu‘un programme EMI amene des reductions
de depenses sociales et des services publics, ni une
reduction du role de |'etat

l'a capacite du paysia proteger ces depenses dependra de la
volonte dugouvernement, et de la capacite de la societe
civile pour lutter contre des' reductions

l'a’ presentation a mis l'aceent surles aspects analytigues qui
peUt vous aider a proteger les depenses — mais il faut aussi
INSISter sur les besoins pour atteindre les objectifis nationaux
de developpement (@insirfgue lesiinternationaux post=2015),
dinsi que sur I'impact negatlf des reductions potentielles

Maisil'aspect politiquerest meme plus important = mobiliser,
des alliances de societe civile et de gouvernements
sympathiques au Printemps Arabe

Velller a ce que Mme LLagarde et le' EMI tiennent aux diScCours
(par ex. en Jordanie/Maroc en mai 2014) promettant de
rendre les depenses publiques plus equitables, renforcer
'education, la sante et la protection sociale, et promouvoir la
< croissance inclusive dans le monde arabe ».



