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النفاذ إلى المعلومة 
 تطورات خجولة و سحب يولد جدلا
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الفهرس � النفاذ إ� المعلومة والوثائق ا
دارية والحصول ع� معلومات 
يعت�� الحق ��

� تونس، ورغم تتا�� النصوص 
من المؤسسات العمومية من الحقوق الفتية ��

القانونية الموثقة له من أع� الهرم إ� أسفله فإنه يبقى إ� ا
�ن من الحقوق 
نحو  ا
�و�  الخطوة  يشكل  انه  بما   � التقن¢� من  مزيدا  تتطلب   �

ال§¦ الهشة 
من  المواطن   � لتمك¢� ورية  �ª أداة  أنه  بما  الشفافية  معاي��   من  اب  ق�¦ ®
ا

� عملية إتخاذ القرار و محاسبة السلطات.
المشاركة ��

من  أن سحبه  الحق غ��  لدعم هذا  المعلومة  إ�  النفاذ  قانون  وع  ³́ م جاء 
مجلس النواب بعد التصويت عليه من طرف لجنة الحقوق و الحريات و قبيل 

إع½ن حالة الطوارئ يبعث ع� القلق.

� النفاذ إ� 
ا ع� الحق �� � يعت�� المرسوم عدد 41 لسنة 2011 ا
�ك�³ ترك��

ع�  ا
داري  القانون   �
�� اء  خ�� به  ªح  ما  وفق  صيغ  وقد  المعلومة، 

� عدة مواضع منه بالقانون الفرن�Ä عدد 
المنوال الفرن�Ä ويعت�� شبيها ��

من   3 الفصل  ويخول    .2000 أفريل   12  �
�� المؤرخ   2000 لسنة   321

كات والجمعيات وا
�حزاب  ³́ المرسوم لكل شخص طبيعي أو معنوي كال
دارية...". موضحا مفهوم الهياكل العمومية  ®
� النفاذ إ� الوثائق ا

"الحق ��
المحلية  والجماعات  للدولة  والجهوية  المركزية  دارة  ®
ا "مصالح   : وهي 
 �

ال§¦ "الوثائق   : إدارية  وثائق  وتعت��  العمومية".  والمنشآت  والمؤسسات 
تها للمرفق العام  ³Îإطار مبا �

تنشئها الهياكل العمومية أو تتحصل عليها ��
وذلك مهما كان تاريخ هذه الوثائق وشكلها ووعاؤها". 

الذي  الحق  لهذا  يع  ³́ الت مستوى  نوعية ع�  نقلة  المرسوم  يعت��  وإذ 
من  عددا  تضمن  أنه   
إ دارة"  ®
ا "ديمقراطية  ات  ³Îمؤ أحد  يعت�� 
فاعليته،  من  وأفرغته  جهة،  من  تطبيقه  مجال  من  ضيقت  ا
ستثناءات 
حيث ينص ع� أن الهيكل العمومي يمكنه أن يرفض ا
ستجابة لمطلب 
� الدول أو المنظمات الدولية،  طالب الوثيقة م§¦ تعلقت "بالع½قات ب¢�
الدفاع  أو  العام  با
�من  تطويرها،  أو  ناجعة  حكومية  سياسة  بوضع 

 � ، بالكشف عن الجرائم أو الوقاية منها، بإيقاف المتهم¢� �
الوط§�

� مثلت 
� استقائها من مصدرها وهو ا
دارة ال§¦

و تعت�� تجربة المرسوم عدد 41 لسنة 2011 أو� التجارب المتعلقة بحق النفاذ إ� المعلومة والحق ��
يعية سابقة وضعت الخطوط ا
�و� لهذا الحق ع� غرار ا
�مر عدد  ³́ � السابق صندوقا أسودا يصعب النفاذ إ� ما بداخله، بالرغم من أن نصوصا ت

��
� 16 جانفي 1996 المحدث لخطة مكتب الع½قة مع 

� ا
دارة والمواطن، وا
�مر عدد 96 المؤرخ �� � 03 ماي 1993 الذي ينظم الع½قة ب¢�
93 المؤرخ ��

المواطن والذي ينصص أيضا ع� وجوب تعليل القرارات ا
دارية والقانون عدد 28 لسنة 2001 الذي ينص ع� تبسيط ا
جراءات ا
دارية وتوف�� 
� المجال الف½حي لمنظوري ا
دارة. 

المعلومات ��

العدل  مبادئ  ام  واح�¦  �
�Þالقضا المرفق  س��  بحسن  ومحاكمتهم، 

بإجراءات  العمومية،  الصفقات  إسناد  إجراءات  اهة  � وب�� نصاف  ®
وا
المداولة وتبادل ا
�راء ووجهات النظر أو الفحص أو التجربة أو المصالح 

 ." �
وعة للهيكل العمومي المع§� ³́ التجارية والمالية الم

� المرسوم حيث إن أغلب 
ويعت�� الفصل 17 من الفصول الخطرة ��

صور  إحدى  ضمن  بآخر  أو  بشكل  إدراجها  يمكن  دارية  ®
ا الوثائق 
جوان   11  �

�� المؤرخ   2011 لسنة   54 عدد  المرسوم  ح§¦  ا
ستثناءات. 
لمزيد  جاء   41-2011 عدد  المرسوم  وإتمام  بتنقيح  والمتعلق   2011

توسيع نطاق استثناءات النفاذ إ� الوثائق. 

المقدمة  المطالب  عدد  فإن  دارة  ل½® العليا  للمدرسة  دراسة  ووفق  لكن   
للحصول ع� معلومات ووثائق إدارية استنادا ع� المرسوم عدد 41 لم 
 300 الـ  و  المرسوم  لسن  ا
و�  السنة  خ½ل  مطلبا   � الخمس¢� تتجاوز 
� أولهما غياب  مطلب فقط خ½ل السنة الثانية، وهو ما تم تأويله لسبب¢�
وثانيهما  وثائق،  لطلب  واستعماله  النص  بوجود  المواطن  لدى  الوعي 
أي  يرتب  لم  طالما  منقوصة  نجاعة  ذي  يعت��  الذي  بالمرسوم  يتعلق 

� تمتنع عن تقديم المعلومة ا
دارية.
� حق ا
دارة ال§¦

عقوبة صارمة ��

المرسوم عدد 41، اللبنة الأولى نحو تكريس المبدأ

المرسوم عدد 41، اللبنة الأولى نحو تكريس المبدأ

محللة سياسات  ايفة  ³Î ا 2015/09/16ص�� sabra.chraifa@economie-tunisie.org

دسترة الحق ضمانة غير كافية

أعمال اللجنة: تغييرات في الشكل وإبقاء على  الأصل 

توصيات المرصد



ورقة موجزة 2

دسترة الحق ضمانة غير كافية

من جهة أخرى جاء المنشور عدد 2012-25 المتعلق بتفصيل المرسوم 
الوثائق  ا�  النفاذ   �

�� معنوي  أو  طبيعي  شخص  كل  حق  "يكرس  لـ   41
� تم إعدادها أو حفظها من قبل الهياكل العمومية من مصالح 

دارية ال§¦ ®
ا
دارة المركزية أو الجهوية والجماعات المحلية والمنشئات والمؤسسات  ®
ا
العمومية، وذلك مهما كان تاريخ هذه الوثائق أو شكلها أو وعاؤها، وسواء 
  " �

تعلق ا
�مر بمبادرة من الهيكل العمومي أو بطلب من الشخص المع§�
كما حدد ا
�جال ووضح ا
�ليات للت½ؤم مع أحكام المرسوم.

يع المتعلق بحماية المعطيات الشخصية وحقوق  ³́ � "الوثيقة ا
دارية المحمية بمقت�ã الت
كما جاء نص المنشور محددا لقائمة ا
ستثناءات ��

 �
� بعنوان Îي" أوالوثائق ا
دارية ال§¦

� أ اذا تعلق ا
مر بوثيقة تحصل عليها الهيكل العمومي المع§�
�Þقرار قضا �ãدبية والفنية أو بمقت�
الملكية ا

تيبية ال½زمة لتطبيق المرسوم أثرّ ع�  تفعيله با
�حكام  را ع� أساس وجود خطر حقيقي ثابت يصعب تداركه. إ
 أن تأخر النصوص ال�¦ �ª تلحق
ا
نتقالية وهو ما جعل تأويل النص يختلف من هيكل 
�خر مما ع´ تطبيق أحكامه وفتح بابا 
جتهاد ا
دارة فطالت قائمة ا
ستثناءات وتعددت 

وتنوعت من هيكل ا� آخر.

� للحوكمة المفتوحة، 
�Þأرست نظام قانو �

� صف الدول ال§¦
تيبية المفصلة له خطوة هامة نحو إدراج تونس �� وان يعت�� المرسوم 41 والنصوص ال�¦

� إرساء منظومة قانونية تكفل النفاذ إ� المعلومة.
� شابته فانه شكل حجر ا
�ساس ��

إ
 انه ورغم الثغرات العديدة ال§¦

ا�  النفاذ  تفعيل  نحو  هامة  خطوة  الدستور  من   32 الفصل  يعت�� 
أي  بذلك  فع  ل�� بذاته  للحق كمبدأ مستقل  المعلومة حيث جاء مكرسا 
� تأويل القاعدة القانونية، راسما بذلك خارطة قانونية وان كانت 

لبس ��
ع. ³́ مقرة للحق عموما ا
 انها واضحة المعالم معلنة عن نية الم

وع  ³́ ة الحق، بل تواصلت ا
�حداث بإيداع م يع عند دس�¦ ³́ لم يقف الت
قانون النفاذ ا� المعلومة مرفوقا بعبارة "استعجال نظر" بتاريخ 15 اوت 
لجنة  بها  تعهدت   �

ال§¦ المشاريع  قائمة  راس  ع�  احالته  لتتم   2014
استكمال  أجل  من  مراطونية  رحلة  بذلك  لتنطلق  والحريات  الحقوق 
وع القانون أولوية  ³́ � أقرب ا
جال. وقد جعلت اللجنة من م

ا
�شغال ��
ت النظر فيه بتاريخ 04 مارس 2015. ³Îلها، وبا

� نصه المقدم من الحكومة بالتعميم حيث كانت جل 
وع �� ³́ اتسم الم

المفاهيم المستعملة فيه فضفاضة تقتح ابواب التأويل ع� مèاعيها 
فكان باهتا يفرغ حقّ النّفاذ إ� المعلومة من محتواه.

إ�  النفاذ  لمنظومة  العريضة  للخطوط  راسما  مجمله   �
�� كان  وع  ³́ الم

� كست المرسوم 41 المتعلق 
� محاولة لتدارك الثغرات ال§¦

المعلومة ��
توسيع  من  او�  ناحية  من  يتضمنه  بما  ا
دارية  الوثائق  ا�  بالنفاذ 
الهياكل  � تعريف 

�� التوسع  و  الدستورية  للمفهوم وت½ءم مع ا
حكام 
� النفاذ ا� المعلومة نظرا لما وجه من نقد لمحدوديتها 

المعنية بالحق ��
� المرسوم عدد 41 من ناحية أخرى. 

��

كهيكل  المعلومة  إ�  النفاذ  بمراقبة  المتخصصة  الهيئة  إحداث  ويعت�� 
دقيق  تحديد  من  السابق  بالنص  مقارنة  الهامة  ضافات  ®
ا من  تحكيمي 
لمهام العون المكلف بالنفاذ لتجنب التداخل مع مهمة العون المكلف 

بالع½قات مع المواطن.

بحكم   �
�Þالقانو النص  هذا  يكتسيها   �

ال§¦ القصوى  ا
همية  ان  ورغم 
اتساع مجال تطبيقه وتداخله مع العديد من الهياكل والقطاعات، إ
 ان 
ع�  ستماعات  ®
ا اقتèت  حيث  مختلفة  رؤية  لها  كان  المرجع  اللجنة 
فيها  ارتأت   �

ال§¦  �
�Þالمد المجتمع  منظمات  وبعض  الحكومي  الطرف 

القطاع  لهياكل  تام  غياب   �
�� القانون  بنص  صلة  ا
ك�³  انها  اللجنة 

� ع� مؤسسة ا
رشيف. � والقائم¢� � والجامعي¢� الصحفي والباحث¢�

 

ا
ستماع   �
�� الحظ  لها  كان   �

ال§¦ المنظمات  م½حظات  تمحورت  وقد 
حاتها من قبل لجنة الحقوق والحريات والع½قات الخارجية  حول  لمق�¦
وط  ³Î با
�ساس  للمعلومة   �

�Þالتلقا  ³́ الن واجب  يطال  ان  ورة  �ª
كما  العمومية  بالصفقات  يتعلق  ما  وكلّ  ا
ستغ½ل  ورخص  اخيص  ال�¦
المعلومات   ³́ ن لواجب  ات  ا
ستثناء  باب  مراجعة  ورة  �ª  ع� وا  ع��
من   49 الفصل  
�حكام  م½ئمتها  ورة  �ªو القانون  وع  ³́ بم الواردة 
ا�  الوصول  لتسهيل  ا
®جراءات  تبسيط  ورة  �ª اشاروا ا� كما  الدستور. 
دون  عليها  يحصلون  الذين  ا
�شخاص  قائمة   �

�� والتوسيع  المعلومة 
مقابل.

� يمكن أن  ّ
� أن يرفض طلب النّفاذ إ� المعلومة ال§¦

للهيكل المع§�
ر بالمجا
ت التّالية: �ª ينجرّ عن النّفاذ إليها

�
- ا
�من والدفاع الوط§�

- الع½قات الدّوليّة
- المصالح ا
قتصاديةّ للدّولة

- المعلومات المصنّفة ذات طابع Îّي بما 
 يتعارض وأحكام 
هذا القانون

� الجرائم والوقاية منها
- س�� ا
جراءات أمام المحاكم والبحث ��

اف والرّقابة طبقا للمعاي��  ³Î
- المهمّات المتعلّقة بممارسة ا
� المجال،

المهنيّة الدّوليّة المعتمدة ��
- حماية الحياة الخاصّة

وعة للهيكل العمومي الخاضعة لهذا  ³́ - المصالح التجارية الم
� ذلك حقوق الملكيّة الفكريةّ والصّناعيّة

القانون بما ��
- المداو
ت وتبادل ا
� راء ووجهات النظر وا
ستشارات

- الفحوصات والتّجارب المنجزة لفائدة الهياكل الخاضعة 
�حكام 
هذا القانون.

ر  ّ �èر عند تقديم مطلب النّفاذ ع� أن يشمل ال ّ �èويتمّ تقدير ال
� أو ال½حّق

�Þ�
ا

في باب الاستثناءات، الفصل 28

� النفاذ إ� المعلومة. 
ع½م والحق �� ®
� ا

تضمن الدولة الحق ��
تصال.  ®
� النفاذ إ� شبكات ا

تسعى الدولة إ� ضمان الحق ��

الفصل 32 من الدستور
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العدل  مبادئ  ام  واح�¦  �
�Þالقضا المرفق  س��  بحسن  ومحاكمتهم، 

بإجراءات  العمومية،  الصفقات  إسناد  إجراءات  اهة  � وب�� نصاف  ®
وا
المداولة وتبادل ا
�راء ووجهات النظر أو الفحص أو التجربة أو المصالح 

 ." �
وعة للهيكل العمومي المع§� ³́ التجارية والمالية الم

� المرسوم حيث إن أغلب 
ويعت�� الفصل 17 من الفصول الخطرة ��

صور  إحدى  ضمن  بآخر  أو  بشكل  إدراجها  يمكن  دارية  ®
ا الوثائق 
جوان   11  �

�� المؤرخ   2011 لسنة   54 عدد  المرسوم  ح§¦  ا
ستثناءات. 
لمزيد  جاء   41-2011 عدد  المرسوم  وإتمام  بتنقيح  والمتعلق   2011

توسيع نطاق استثناءات النفاذ إ� الوثائق. 

المقدمة  المطالب  عدد  فإن  دارة  ل½® العليا  للمدرسة  دراسة  ووفق  لكن   
للحصول ع� معلومات ووثائق إدارية استنادا ع� المرسوم عدد 41 لم 
 300 الـ  و  المرسوم  لسن  ا
و�  السنة  خ½ل  مطلبا   � الخمس¢� تتجاوز 
� أولهما غياب  مطلب فقط خ½ل السنة الثانية، وهو ما تم تأويله لسبب¢�
وثانيهما  وثائق،  لطلب  واستعماله  النص  بوجود  المواطن  لدى  الوعي 
أي  يرتب  لم  طالما  منقوصة  نجاعة  ذي  يعت��  الذي  بالمرسوم  يتعلق 

� تمتنع عن تقديم المعلومة ا
دارية.
� حق ا
دارة ال§¦

عقوبة صارمة ��

 �
ت½�� ورة  �ª ع�  اللجنة  استقبلتها   �

ال§¦ المنظمات  كل  أجمعت  وقد 
الحكومة  رئيس  قبل  من   � التعي¢� آلية  ومراجعة  السياسية  المحاصصة 
ليكون القرار للجلسة العامة لمجلس نواب الشعب مع ضمان التناصف 
وطة للعضوية.  ³́ الم السن   �

تركيبتها والتقليص ��  �
المرأة والرجل ��  � ب¢�

ورة أن تعتمد الهيئة ع� اجراءات مبسطة ومختèة  �ª كما اشاروا ا�
الهياكل  تعريف   �

�� التوسع  ورة  �ªو  ، �
�íالتقا آجال   �

�� والتقليص 
� النفاذ 

� الحق �� الخاضعة 
�حكام هذا القانون، والتأكيد ع� التوازن ب¢�
طار اكدوا  ®
� نفس ا

للمعلومة ومتطلبات حماية المعطيات الشخصية ��
حق  قانون  احكام  مع  عموما  يعية  ³́ الت المنظومة  م½ئمة  وجوب  ع� 

النفاذ ا� المعلومة المزمع المصادقة عليه.

ح الحكومة، لكن يمكن الجزم  � تبنتها لجنة الحقوق والحريات والع½قات الخارجية تمثل تطورا هاما مقارنة بمق�¦
يمكن الجزم بأن الصيغة النهائية ال§¦

� القانون والمنظمات 
�� � � افراغ حق النفاذ إ� المعلومة من جوهره ومحتواه بل ويذهب عدد من الباحث¢�

أيضا أنها حافظت ع� ذات الطابع المتمثل ��
� هذا الحق الدستوري.  وع بصيغتيه ا
�صلية والمناقشة داخل اللجنة يسعى لحماية ا
دارة من طال§� ³́ � مجال النفاذ إ� المعلومة إ� أن الم

الناشطة ��
وع وهي استثناءات كما ذكر  ³́ وع وتحديدا باب ا
ستثناءات إ� اسقاط ا
ستثناءات الواردة بالفصل 28 (قديم) من الم ³́ � نقاشها للم

خلصت اللجنة ��
� النفاذ إ� المعلومة ولغم بعبارات فضفاضة وتم تعويضه بفصل جديد (23 جديد) ليشمل حماية حياة الفرد 

آنفا وردت مفصلة حاªت الحق ��

الدّفاع  الخاصّة ومعطياته الشّخصيّة وملكيّته الفكريةّ و مجال ا
�من أو 
� تقدير 

� والع½قات الدّوليّة ، وترك الفصل الجديد ل½دارة الحق ��
الوط§�

 ³́ ن يسبب  قد  حال   �
�� والرفض  النّفاذ  مطلب  ع�  الرد  عند  ر  ّ �èال

� المصالح  را آنيا أو 
حقا ومع مراعاة التّناسب ب¢� �ª المعلومات المسندة
وقامت  المطلب.  رفض  عند  النّفاذ  مطلب  من  والغاية  حمايتها  المراد 
للمعلومة  النّفاذ  هيئة  تركيبة   �

�� النّظر  باعادة  نقاشها  معرض   �
�� اللجنة 

المعطيات  لحماية  الوطنيّة  الهيئة  عن  وممثّ½  ما��  قاضيا  مضيفة 
تبطة  م�¦ شح  ال�¦ وط  ³Î لتصبح  العمرّي  ط  ّ ³́ ال اسقاط  مع  الشّخصيّة، 
� تم تعديل المقتضيات المتعلقة بها إذ تم ا
بقاء 

ة ال§¦ بالكفاءة والخ��
� والممثّل عن الهيئة 

�Þة بالنسبة لممثل المجتمع المد � خ��
اط سن§¦ ع� اش�¦

ة  الوطنيّة لحماية المعطيات الشّخصيّة و التقليص من عدد سنوات الخ��
ة  ³́ ع إ�  سنة   ³́ ع خمسة  من  الهيئة  هذه  
�عضاء  بالنّسبة  المطلوبة 
 �

سنوات. ولم تطرأ تعدي½ت تذكر ع� الفصول المتعلقة بالعقوبات ال§¦
تلك  طال  الذي  النقد  رغم  الردعي  الجانب  عنها  يغيب  بسيطة  جاءت 
 �
اللجنة، كما تم ا
بقاء �� النقاشات داخل   �

الفصول ولم يجد صداه ��
� عملية اختيار أعضاء 

�� �
³Äعمال اللجنة ع� ذات التم
النسخة النهائية 

 �
لمان ويجعل من الزج به �� هيئة النفاذ إ� المعلومة الذي يهمش دور ال��

� اعضائها من  هذه العملية صوريا حيث يبقى لرئيس الحكومة اختيار تعي¢�
� آخرين.   � ا
سماء المقدمة من مجلس نواب الشعب أو تجاهلها وتعي¢� ب¢�

3

 �
ورة الت´يع �� �ª طراف  ع�
وفيما بدأ العد التناز�� لمناقشة النسخة النهائية من النص وما سيؤول اليه بعد المصادقة عليه وفيما شددت كل ا

تيبية ال½زمة لحسن تطبيقه وردت ع� مكتب المجلس مراسلة من الحكومة بتاريخ 02 جويلية 2015 تطالب بسحب  اقرار النصوص التفصيلية وال�¦
وع"، وهو ما اثار حفيظة النواب الذين رأوا فيه اهدارا  ³́ � الم وع القانون. طلب علله الطرف الحكومي بـ"اضفاء المزيد من التعدي½ت وتحس¢� ³́ م
امات الدولة   � � يكرس حقا دستوريا واستهتارا بعمل اشهر من رزنامة المجلس من جهة، وإخ½
 بال�¦

�Þمناقشة نص قانو �
للوقت الذي امضته اللجنة ��

� طالبت بها الجهات المانحة.
تجاه المؤسسات المقرضة حيث ان قانون النفاذ ا� المعلومة كان من ضمن اولويات ا
ص½حات الهيكلية ال§¦

: ّكب مجلس الهيئة من سبعة (07) أعضاء، كما ي��
ي�¦
 

� اداري، رئيس، 
�íقا-

، نائب رئيس،  � عد��
�íقا-

-أستاذ جامعي، برتبة أستاذ محا�ª أو استاذ تعليم عا�� 
أو أستاذ مساعد، عضو، 

� الوثائق اإلدارية واأرشيف، عضو، 
- مختص ��

-محام،عضو، 
-صحفي،عضو،

(15) سنة  ³́ � أن 
 تقلّ أقدميّتهم عن خمسة ع ّ ويتع¢�
شّح ّ � تاريخ تقديم ال�¦

ع� ا
�قلّ عم½ فعليّا ��
� المجا
ت ذات الع½قة 

-ممثّل عن الجمعيّات النّاشطة ��
بحقّ النّفاذ إ� المعلومة، عضو،

� أن يكون قد تحمّل مسؤوليّة لمدّة 
 تقلّ عن  ّ ويتع¢�
� صلب إحدى هذه الجمعيّات سنت¢�

في تركيبة الهيئة و شروط العضويّة ، الفصل 45 

* ممثلو الحكومة
*جمعية توانسة للصحوة واليقظة

* هيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية
* جمعية البوصلة

* منظمة المادة 19
*المخ�� الديمقراطي

 " *عطيل الظريف ممثل عن مؤسسة "واست منس�¦
للديمقراطية

� رئيس الجمعية التونسية 
�Þفرحات الحرشا *

للقانون الدستوري
� � العمومي¢� *جمعية المراقبي¢�

� الحقوق الفردية
، مختص �� �

³Äوحيد الفرشي *

قائمة الاستماعات



ورقة موجزة

توصيات المرصد
� مراقبة حسن 

يعية المتعلقة بالنفاذ ا� المعلومة لما تكتسيه من اهمية �� ³́ تابع المرصد التون�Ä ل½قتصاد بكل شغف واهتمام تطورات المنظومة الت
وع القانون  ³́ � دراسته لم

تسي�� المرفق العمومي والمال العام وتكريس مبادئ الحوكمة الرشيدة بضمان المحاسبة والمسائلة. ولقد انتهج المرصد ��
� المفاهيم 

� يعت�� ا
�ك�³ تدقيقا وتفصي½ ��
طاري ل½تحاد ا
فريقي ال§¦ ®
المقدم من طرف الحكومة مقاربة قانونية مقارنة ارتكزت أساسا ع� القانون ا

يها من أهمية قصوى  قتصادية لما يع�¦ ®
� تو�� إهتماما خاصا بالمعلومات ا
طارية القلة ال§¦ ®
� ا المتعلقة بالنفاذ إ� المعلومة، كما أنها يعت�� من القوان¢�

� المال العمومي.
لحسن التèف ��

: � ما ي��
�� 
ولقد خلص المرصد التون�Ä ل½قتصاد ا� جملة من التوصيات تتلخص اجما

� من شأنها ان تحدد الخطوط ا
ساسية لقراءة القانون بما انها تمثل روح القانون كما يجب 
التنصيص ع� المبادئ العامة ال§¦

� تأويل النص إذا إقت�ã ا
�مر.
ان تكون أهداف القانون واضحة خاصة وانها تساهم ��

³́ المعلومات بصفة تلقائية  دارة و حثها ع� أن تأخذ بزمام المبادرة وتن ®
� ضمان إنخراط ا
التأكيد ع� دور هذا القانون ��

ا ع� ورق ووضع ا
�ليات و ا
®جراءات الفعلية ح§¦ 
 يبقى الفصل 32 من الدستور ح��

� إرساء الديمقراطية التشاركية.
التأكيد ع� دور هذا القانون ��

� الرد ع� مطالب النفاذ ا� المعلومة.
� اجال الرد وأجال التمديد ��

التقليص ��

� حال عدم التمكن من توف�� معلومة  من اع½م مبا³Î لطالبها بعدم توفرها 
� يجب ان يتم اتخاذها ��

التعرض ا� ا
جراءات ال§¦
ها، كما يجب ان يتم اع½م إع½م هيئة النفاذ إ� المعلومة بعدم القدرة ع�  مع بيان كل ا
جراءات المتبعة من اجل توف��
� صورة وجدت المعلومة بعد صدور ا
®جابة لطالبها، يجب 

توف�� المعلومة أو فقدانها وإرسال نسخة من الملف إ� الهيئة . و��
ع� المكلف بالمعلومة إع½م طالبها كتابيا بصورة فورية.

والمحاسبة  بالمالية  وتنفيذها،  العمومية  الهياكل  انية  � بم�� المتعلقة  والوثائق  المعطيات  كل  إدماج  ع�  التنصيص  ورة  �ª
الهياكل العمومية مع  � يتم اعتمادها. كما يجب تعميمه ع� كافة 

امج والسياسات ال§¦ بالموارد المرصودة لكل ال�� العمومية، 
أو  واتفاق  واللـزمات  وا
تفاقيات  العمومية  العقود  منها:  النص خاصة  أنواعها وذكرها بèيح  وتعديد  الوثائق  قائمة  تعديد 
� العام والخاص، وذلك تكريسا لمبدأي الشّفافيّة والمحاسبة اللّذان يرتبطان ارتباطا وثيقا بحقّ  � القطاع¢� اكة ب¢� ³́ تèيح ال

النّفاذ إ� المعلومة.

يتجاوز  أن  أن  استثناءا. ع�  بمعلوم  النفاذ  ويكون  المعلومة  ا�  النفاذ  ا
صلية هي مجانية  القاعدة  ان  التأكيد ع�  ورة  �ª
ورة تسهيل اجراءات ا
ستخ½ص وتحديد قائمة  �ª لتوف�� المعلومة وإرسالها مع �

� تحملها الهيكل المع§�
التكاليف الحقيقية ال§¦

ا
عفاء من ا
ستخ½ص.

وط المطلوبة  ³́ ورة التنصيص ع� انه اذا لم يتمكن الطالب من ا
ستجابة لل �ª عدم الزامية تقديم هوية طالب المعلومة، مع
باتخاذ كل  بالنفاذ مطالب  المكلف  الكافية، فان العون  بالدقة  المعلومة  او  الوثيقة  � ذلك قدرته ع� تحديد 


ي سبب بما ��
� النفاذ من ذوي ا
حتياجات الخصوصية. ورة اقرار تداب�� خاصة لطال§� �ª جراءات ال½زمة لمساعدة طالب النفاذ، مع
ا

� الكشف هو لب عمل الهيئة، 
ر الذي قد يلحق بالمصلحة المراد حمايتها، بالمصلحة العامة �� �èالتنصيص ع� ان مقارنة ال

� قد 
� ح§¦ نتجنب الضبابية ال§¦

� باب ا
ستثناءات التفصيل و التعديد وتحديد ما يقصد بأمن الدولة و الدفاع الوط§�
لذا وجب ��

� إستعمالها. كما يجب تحديد 
تؤدي إ� هظم حق دستوري هو بمثابة حماية من الدكتاتورية و تجاوز السلطة أو ا
فراط ��

� هذا الباب والتوسع بإضافة كل ما 
المقصود با
�نشطة التخريبية أو العدائية وتحديد المفاهيم والمصطلحات المستعملة ��

� محاكمة عادلة.
يتعلق بالدعاوي والتحقيقات و يمس من حق ا
شخاص ��

ورة  �ª تهم لمهمتهم او ادائهم لها عن حسن نية مع ³Îبالنفاذ ا� المعلومة اثناء مبا � ايجاد الحماية القانونية ل½عوان المكلف¢�
� احسن ا
جال.

تحديد مدة تكوينهم وتاهيل ا
دارة لضمان تطبيق القانون ��

التقليص من تركيبة الهيئة ا� 5 اعضاء فقط واقرار مبدأ التناصف مع التنصيص ع� ان يكون اختيار ا
عضاء من طرف زم½ئهم 
ويصادق عليهم مجلس نواب الشعب.

وط العضوية او ثبوت تضارب مصالح او افشاء اÎار من قبل اعضاء الهيئة. ³Î ام � حال عدم اح�¦
التنصيص ع� عقوبات ��

تنسيب العقوبات حسب نوعية المخالفة المرتكبة وتفصيلها وتدقيق قائمة الخروقات لضمان حسن تطبيق القانون مع اضافة 
امكانية التنصيص ع� عقوبات للهياكل المخالفة.

عادة  ®
ام من الجهاز التنفيذي بآجال واضحة  � وع القانون كان قبيل اع½ن حالة الطوارئ بأيام معدودات، دون ال�¦ ³́ وتجدر ا
شارة ا� ان سحب م
ون عن  � يدقون ناقوس الخطر ويع��

�Þعرضه ع� انظار مجلس نواب الشعب للنقاش، وهو ما جعل العديد من المنظمات ونشطاء المجتمع المد
وع وهو ما سيشكل تراجعا غ�� معلن عن حق دستوري. ³́ � هذا الم

� اعادة النظر ��
توخفاتهم من ان تماطل الحكومة ��
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